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       COMUNE DI TOANO                       DELIBERAZIONE N°   8 . 
                       Provincia di Reggio Emilia

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

OGGETTO:  REFERTO SUL CONTROLLO DI GESTIONE ANNO 2016 DI CUI AGLI ARTT. 196 
                        E SEGG.TI DEL D.LGS N.267/2000.



L’anno duemiladiciassette  il giorno   ventisette del mese di gennaio, alle ore   15,00 nella casa Comunale, previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalle vigenti disposizioni di legge, vennero oggi convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale.
All’appello risultano:
	
	Cognome e Nome.
	
	Presenti
	Assenti

	1
	Volpi Vincenzo
	Sindaco Presidente
	x
	

	2
	Benassi Carlo 
	Assessore
	x
	

	3
	Albertini Massimo 
	Assessore
	
	x

	4
	Canovi Vittorina
	Assessore
	x
	

	5
	Ruffaldi Roberta
	Assessore
	x
	

	                                                                         Totale
	4
	1


Partecipa il Segretario Comunale  Dr.ssa Marilia Moschetta la  quale provvede alla redazione del presente verbale.
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Volpi Vincenzo – Sindaco  assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto indicato.
OGGETTO:  REFERTO SUL CONTROLLO DI GESTIONE ANNO 2016 DI CUI AGLI ARTT. 196 E 

                     SEGG.TI DEL D.LGS N.267/2000.
LA GIUNTA COMUNALE


PREMESSO che:

· l’art.196 del D.Lgs. n.267/2000 tratta della disciplina del “Controllo di gestione”;

· il successivo art.197 disciplina le “modalità del controllo di gestione”;

· il successivo art.198 recita: “La struttura operativa alla quale è assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le conclusioni del predetto controllo agli amministratori ai fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati e ai responsabili dei servizi afficné questi ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare l’andamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili”;

CONSIDERATO che il vigente regolamento di contabilià stabilisce al Capo XI le modalità del controllo di gestione ed il relativo referto;

VISTA la deliberazione della Corte dei Conti-Sezione Regionale di Controllo per l’Emilia Romagna n.6 del 29.11.2004, la quale stabilisce tra l’altro che “…la struttura operativa alla quale è assegnata la funzione del controllo di gestione o che di fatto effettua tale controllo fornisce la conclusione del predetto controllo, oltre che agli amministratori ed ai responsabili dei servizi ai sensi di quanto previsto dall’art.198, del D.Lgs 267/2000, anche alla Corte dei Conti. Per dare attuazione alla indicata disposizione, è pertanto necessario che le autorità in indirizzo dispongano l’invio a questa Sezione Regionale di Controllo, a partire dall’esercizio 2004, gli indicati referti…”;

VISTO il referto del controllo di gestione, da inviare alla Corte dei Conti, predisposto dal Servizio Controllo di Gestione nelle figure del Responsabile del Servizio Finanziario e del Segretario Comunale, ed allegato alla presente deliberazione e ritenuto di poter prendere atto della stesura di tale documento in riferimento a quanto indicato dal citato art.198 del D.Lgs n.267/2000;


ACQUISITO il parere favorevole sotto il profilo della regolarità tecnica e contabile, da parte del Segretario Comunale e del Responsabile del Servizio Finanziario, espresso ai sensi dell’art.49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n.267;

CON votazione favorevole unanime legalmente espressa,

D E L I B E R A

Per le motivazioni di cui in premessa e qui integralmente richiamate:

1) Di PRENDERE ATTO  che il Servizio Controllo di Gestione, nelle figure rappresentate dal Segretario Comunale e dal Responsabile del Servizio Finanziario del Comune di Toano, ha redatto e trasmetto a questa Amministrazione il Referto del Controllo di gestione dell’anno 2016, di cui agli artt. 196 e seguenti  del D.Lgs n.267/2000, secondo il documento allegato alla presente deliberazione che ne forma parte integrante e sostanziale.

2) Di DARE ATTO inoltre che tale documento sarà successivamente inoltrato alla Corte dei Conti -Sezione Regionale di Controllo per l’Emilia Romagna.

      
ATTESA l’urgenza di dichiarare immediatamente eseguibile il presente atto;

      
CON voti favorevoli unanimi legalmente espressi,

D E L I B E R A

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 - cm IV - del D.LGS. n.267/2000.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

Sul presente atto hanno preventivamente espresso parere favorevole, ai sensi dell’art.49 del D.LGS. n.267/2000, in ordine alla regolarità tecnica e contabile il Segretario Comunale ed il Responsabile del Servizio Finanziario.

            IL SEGRETARIO COMUNALE                               IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

F.to      (Dr.ssa Marilia Moschetta)                                      F.to         (Dr.Luciano Spadazzi) 
Referto controllo gestione anno 2016

REFERTO DEL CONTROLLO DI GESTIONE ANNO 2016

(ART.198 D.LGS.267/2000)

Il sistema dei controlli 

Il sistema dei controlli è disciplinato dall'articolo 147 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dal D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 e, in particolare, dall'articolo 3 del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, provvedimento quest'ultimo che ha completamente ridisegnato l'assetto delineato dal citato articolo 147 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Con riferimento in particolare, ai controlli di regolarità amministrativa contabile, di gestione e di controllo strategico, la norma citata aggiunge nuove attività, quali: 

- il controllo sugli equilibri finanziari dell'ente, che è strumentale alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal Patto di stabilità  interno, mediante il coordinamento e la vigilanza del responsabile del servizio finanziario, nonché dei responsabili dei servizi;

 - la verifica, attraverso il controllo sullo stato di attuazione di indirizzi ed obiettivi gestionali, dell'efficacia ed economicità degli organismi gestionali esterni all'ente; 

- la verifica della qualità dei servizi erogati, sia direttamente, sia mediante organismi gestionali esterni. 

- il controllo sulle società partecipate dagli enti locali, che si esercita attraverso l'analisi degli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati, anche con riferimento ai possibili squilibri economico finanziari rilevati per il bilancio dell'ente locale. 

Il controllo sulle partecipate riguarda sia aspetti di regolarità amministrativa e contabile (ricomprendendo anche la verifica dell'andamento economico finanziario della società al fine di rilevare possibili ripercussioni sull'ente locale) che aspetti tipici del controllo di gestione e del controllo strategico. 

Il Controllo di Gestione 

Il controllo di gestione previsto dall’art.196 e seguenti del TUEL ha la funzione di verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e di rendere noti i risultati delle verifiche agli amministratori.

L’introduzione dell’art. 198 bis ha stabilito che il referto venga anche comunicato alla Corte dei Conti.

Il nuovo ordinamento finanziario e contabile degli Enti Locali approvato con D.Lgs.267/2000 all’art. 198 testualmente recita “la struttura operativa alla quale è assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le conclusioni del predetto controllo agli amministratori ai fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati ed ai responsabili dei servizi affinché quest’ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare l’andamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili”;

Per il Comune di Toano il Servizio di controllo di gestione è disciplinato all’interno del Regolamento di Contabilità e del Regolamento per i controlli interni.

La struttura preposta, denominata "controllo di gestione", è costituita da un'apposita unità organizzativa costituita dal Responsabile del Settore Finanziario e dal Segretario Comunale. 

Il controllo di gestione opera in base ad obiettivi specifici attribuiti ad esso dal PEG sulla base del DUP – allegato al bilancio di previsione, approvato dal Consiglio Comunale, con delibera n. 11 del 29.04.2016 e del Piano delle Risorse finanziarie e degli obiettivi (P.R.O.) assegnati ai titolari di posizioni organizzative esercizio 2016 approvato dalla Giunta con deliberazione n. 32 del 30.04.2016. In particolare quest’ultimo documento, assegna le singole risorse di entrata ed i singoli capitoli di spesa ad ogni responsabile.

Gli obiettivi sono stati oggetto, nel corso dell’anno, di costante analisi finalizzata ad ottenere la massima efficacia, efficienza ed economicità della gestione, attraverso il monitoraggio periodico dei dati. Le fonti informative utilizzate per l'esercizio del controllo di gestione sono costituite dai dati e dalle informazioni fornite dai servizi, dal P.R.O., dalle banche dati dell’Amministrazione comunale, con particolare riferimento a quelle finanziarie con i relativi indicatori, e dal Nucleo di Valutazione.

 La verifica dello stato d'avanzamento del P.R.O. avviene, di regola, periodicamente in sede di verifica degli equilibri di bilancio e con cadenza quadrimestrale in relazione ai report che devono essere presentati al Nucleo di Valutazione

Rendiconto 

Questa fase consiste nella rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi nonché rilevazione dei risultati raggiunti e si è basata, nel corso dell’anno, su un costante controllo delle dotazioni finanziarie poste in essere dai singoli responsabili di settore, controllo che è stato attuato attraverso i seguenti atti:

- delibera di Giunta n.12 del 16.03.2016 avente per oggetto “Relazione Illustrativa della Giunta Comunale allegata al rendiconto di gestione esercizio finanziario anno 2015 ai sensi del 6° comma dell’art.151  D.Lgs.267/2000” (in particolare per le parti relative alla rilevazione dei dati per centri di costo, per servizi, per categorie economiche);

- delibera consiliare  n.2 del 29.04.2016 di approvazione del Rendiconto di gestione anno 2015; 

- delibera consiliare n. 25 del 30.07.2016 ad oggetto “Variazione di assestamento generale e controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio di previsione finanziario 2016-2018-Misure di ripristino del pareggio finanziario con modifica tariffe e scadenze tassa sui rifiuti (TARI)”;

- conto annuale del personale, previsto dal tit. V del D.Lgs.30/3/2001 n.165, che va inviato entro il termine del 31/5 alla Ragioneria Generale dello Stato e integrato con l’invio della apposita relazione sulla gestione.

La Valutazione dei dirigenti 

La valutazione dei dirigenti è posta in essere attraverso un apposito nucleo di valutazione costituito da n.2 membri esperti in materia e nominati con atto di G.C. n. 101 del 30.12.2015.

La valutazione avviene prendendo in considerazione i seguenti fattori: 

1) Valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi 

2) Capacita di direzione organizzativa 

3) Capacita di gestione e sviluppo delle risorse umane

4) Capacita di gestione delle risorse finanziarie

5) Obiettivi

Nelle schede obiettivi assegnate sono ampliamente specificati i fattori presi in considerazione ai fini dell'effettiva attribuzione dei punteggi valutativi.

I Report sono inviati dai Responsabili di Settore al Nucleo di Valutazione, allo scopo di valutare le prestazioni dei titolari di posizione organizzativa, nei quali si effettua una puntuale ricognizione del grado di raggiungimento degli obiettivi tramite le risorse assegnate con il Piano Esecutivo di Gestione.

Le valutazioni del Nucleo circa il raggiungimento degli obiettivi sono poi recepite con delibera di G.C.

Dati dell'ente al 31.12.2016
Dati Generali
Il Comune di Toano ha una popolazione di n. 4.443
La struttura organizzativa dell'Ente è ripartita in 6 Settori/U.O. e n.20 servizi, con i seguenti dipendenti: 

- Pianta organica dipendenti in servizio: n. 14

- N. dipendenti a tempo determinato: 1

Il regolamento di contabilità, conforme ali nuovi principi contabili è stato approvato con delibera di C.C. n. 45 del 26.11.2016 attraverso il quale è stato effettuato l’adeguamento dello stesso alle nuove norme del D. Lgs. 118/2011 e ai principi contabili applicati ad esso allegati.  

Altri dati:

- abitanti al 31/12/2016: n. 4.443

- superficie territorio comunale: Kmq. 67,34

- dipendenti di ruolo al 31/12/16: n. 15

- Totale entrate correnti 2016 (Previsione di bilancio): €. 3.483.131,93

- Proventi IMU negli ultimi 3 anni (10,4 per mille altri fabbricati dal 2015):

	Anno
	Accertato
	Previsione
	Quota Fondo

	2014
	   912.290,48
	
	

	2015
	1.007.000,00
	
	

	2016
	   942.361,30
	942.361,30
	34.000,00


-Proventi TARI negli ultimi 3 anni:

	Anno
	Accertato
	Previsione
	Quota Fondo

	2014
	721.928,00
	
	

	2015
	709.600,00
	
	

	2016
	741.600,00
	741.600,00
	93.700,00


Per quanto concerne gli indicatori finanziari ed economici di cui al DPR 194/96 si fa riferimento alla già citata delibera di Giunta n.12 del 16.03.2016 avente per oggetto “Relazione Illustrativa della Giunta Comunale” allegata al rendiconto di gestione esercizio finanziario 2016 ai sensi del 6° comma – Art-151 D Lgs.267/2000.

Il meccanismo degli equilibri di bilancio scaturisce dall’art. 162, comma 6, del Decreto Legislativo n. 267/2000 e ss.mm. secondo il quale le previsioni di competenza, relative alle spese correnti ed alle quote capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli dell’entrata e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni previste per legge.

Il presente monitoraggio ha lo scopo di controllare la corretta ed economica utilizzazione delle risorse, elemento necessario per la costante prevenzione di situazioni patologiche di dissesto finanziario che renderebbero l’Amministrazione incapace di garantire l’assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili.

Con il Controllo di gestione si monitora, invece, l’andamento dei costi e dei proventi del Comune per garantire l’efficienza, l’efficacia e l’economicità della gestione nel suo complesso. 
SI DA’ ATTO INOLTRE CHE:

- Alla data del 30.12.2016 risultano emessi n° 1.312 mandati di pagamento.

- Alla data del 30.12.2016 risultano effettuati n° 816 reversali di incasso.

Tutti gli atti assunti sono stati indirizzati al perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente e rivolti all’erogazione di servizi destinati al soddisfacimento dei bisogni dei cittadini.

Ad oggi, i risultati economici di bilancio fanno emergere una corretta gestione delle finanze comunali che permette all’Ente di reggere, seppur con notevoli difficoltà e con l’attuazione di tagli mirati alle spese, l’impatto con la drastica riduzione dei trasferimenti statali e regionali.

Questo Comune riesce ancora a garantire i pagamenti delle fatture dei fornitori nonché a garantire un adeguato livello di servizi alla collettività, frutto di una capillare razionalizzazione della spesa.

DEBITI FUORI BILANCIO.

Non risulta l’esistenza di debiti fuori bilancio o passività potenziali riferibili alla gestione assegnata

al proprio settore; parimenti i restanti Uffici dell’Ente non hanno segnalato analoghe situazioni riferite alle rispettive strutture.

Risultano, altresì, rispettati tutti gli adempimenti di Legge e le scadenze istituzionali.

E’ stata attuata, per diverse forniture di beni la procedura CONSIP s.p.a./MEPA e l’acquisizione dei CIG per l’acquisto di beni e servizi.

Tutti i provvedimenti dei Responsabili di Settore adottati riguardano prevalentemente impegni di spesa assunti per la esecutività di lavori e la fornitura di beni e servizi indispensabili per il quotidiano mantenimento e gestione ordinaria dei beni e servizi comunali affidati ai Responsabili di Settore.

I provvedimenti sono chiaramente motivati e completi. Gli atti riportano l’attestazione dei Responsabili sulla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e sono muniti del visto di regolarità contabile e di copertura finanziaria rilasciato dal Responsabile del Settore finanziario.

I provvedimenti sono stati regolarmente pubblicati all’albo pretorio on-line e sul sito web del Comune secondo modalità e termini stabiliti dalla Legge n° 190/2012 vigente in materia di trasparenza e pubblicità degli atti amministrativi (D. Lgs. 33/2013).

Le fatture emesse dalle ditte fornitrici sono liquidate nell’ambito degli impegni di spesa.

Il loro pagamento è subordinato alla verifica dell’avvenuta pubblicazione sul sito web istituzionale Comune del provvedimento di impegno, all’acquisizione del Documento unico di regolarità contributiva (DURC) attestante la regolarità dei versamenti assicurativi e contributivi della ditta e alla verifica di regolarità dei pagamenti di imposte e tasse, ai sensi dell’art. 48-bis del D.P.R. 602/1973, nel caso di somme superiori a diecimila euro.

Non si riscontrano irregolarità amministrative nella procedura di adozione degli atti.

Su tutti gli atti di competenza della Giunta e del Consiglio Comunale è stato regolarmente apposto il parere preventivo di regolarità amministrativa e/o contabile, ai sensi dell’ex art. 147 bis ed art. 151, comma 4 D. Lgs. 267/00, modificato dal D. L. 174/2012 pubblicato sulla G.U. n° 237/2012, coordinato con la Legge di conversione n° 213/2012.

Su tutti gli atti sopra indicati, ove fosse inserita un quantificazione di impegno di spesa e/o di accertamento di entrata, è stato regolarmente apposto il parere attestante la regolarità contabile e la relativa attestazione di copertura finanziaria ai sensi dell’art. 151, comma 4 e art. 183, comma 9, del D. Lgs. 267/00 e ss.mm.

Anticipazione di Tesoreria.

L’importo dell’anticipazione di Tesoreria al 30.12.2016  €. 281.923,69 e rientra nel limite dei 5/12 delle entrate correnti accertate nel penultimo anno precedente (2014).

Patto di Stabilità interno.

Ai fini della verifica dei vincoli di finanza pubblica, si dà atto che il rispetto del Patto di stabilità interno è costantemente monitorato.

Limite di Indebitamento.

E’ stato contratto un nuovo mutuo di €. 130.000,00. L’ammontare del prestito previsto per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per l’anno 2016 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’art.204 del TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto:

	Entrate correnti di natura tributaria. Contributiva e perequativa (Tit.I)
	2.786.387,24

	Trasferimenti correnti (titolo II)
	  236.225,99

	Entrate extratributarie (titolo III)
	  498.861,07

	TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI
	3.521.474,30

	Livello massimo di spesa annuale (10% totale entrate correnti)
	   352.147,43

	Ammontare degli interessi per mutui in ammortamento e per garanzie
	  187.172,42

	Disponibilità residua
	  164.975,01

	Importo mutui che possono essere assunti
	3.516.091,43


Si è proceduto al controllo delle spese correnti del 4° trimestre 2016 effettivamente sostenute e alle spese in conto capitale del 4° trimestre 2016 effettivamente sostenute che evidenziano una buona gestione per il II° trimestre 2015 in merito al controllo delle entrate e delle spese.

Si è provveduto alla verifica trimestrale di cassa del 4° Trimestre 2016, come da verbale agli atti.

Ad oggi, l’Ente ha programmato e realizzato la propria attività considerando bene gli accertamenti e gli impegni o meglio confrontando gli accertamenti con le riscossioni e gli impegni con i paga-menti.

Con atto di G.C. n.11 del 16.03.2016, esecutivo, si è proceduto alle operazioni di Riaccertamento Ordinario dei residui attivi e passivi e del Fondo Pluriennale Vincolato relativi al consuntivo per l’esercizio 2015.

Si è provveduto al pagamento degli stipendi mensili e al versamento dei contributi obbligatori.

Visto che ad oggi non si evidenziano situazioni di criticità tali da pregiudicare gli equilibri finanziari di bilancio.

CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI – 4° TRIMESTRE 2016

Il Responsabile del Settore Economico/Finanziario del Comune di Toano, ha proceduto al controllo sugli equilibri finanziari, a norma del vigente  Regolamento Comunale di Contabilità approvato con deliberazione di C.C. n° 45 del 26.11.2016, esecutiva e del vigente Regolamento Comunale dei controlli Interni.
Sulla base dell’ultima variazione di bilancio effettuata (delibera di G.C.n.102 del 28.12.2016) si è dato atto del rispetto dei vincoli di finanza pubblica  tramite apposito prospetto allegato ai sensi dell’art. 1, comma 712, della Legge di stabilità 2016.

ATTESTA

Il permanere degli equilibri finanziari al 31.12.2016.

CONCLUSIONI

Dalle verifiche come sopra effettuate da parte del sottoscritto, responsabile del Settore Economico/Finanziario dell’Ente, non si evidenziano situazioni di criticità tali da pregiudicare gli equilibri finanziari di bilancio o gli obiettivi inerenti il Patto di Stabilità Interno.

Il presente verbale, viene trasmesso all’Organo di Revisione economico-finanziario e al Sig. Sindaco.

Toano, lì   31.12.2016

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO                          IL SEGRETARIO COMUNALE

   F.to              Dr.Luciano Spadazzi 


      F.to     Dr.ssa Marilia Moschetta
Letto, approvato e sottoscritto

              IL PRESIDENTE                                                     IL SEGRETARIO COMUNALE             

F.to      (Volpi Vincenzo)                                      F.to      (Moschetta dr.ssa Marilia)



La presente deliberazione viene pubblicata  il  11 febbraio 2017  e vi rimarrà per 15 giorni fino al  26 febbraio 2017 nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico, come prescritto dall’art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n.69. 

Reg. Pubbl. n°   78                                                                    IL SEGRETARIO 

                                                                                  F.to     (Moschetta dr.ssa Marilia) 



Per copia conforme……………………………………                                        Lì,   11.02.2017  
                                                       IL SEGRETARIO

                                                           (Moschetta dr.ssa Marilia) 



Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’Ufficio, 
A T T E S T A

· CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE:

· E’ STATA TRASMESSA IN ELENCO con lettera n.  805   in  data   11.02.2017

 ai  Capigruppo Consiliari,  come prescritto dall’art. 125 del D.Lgs n. 267/2000.

· E’ STATA TRASMESSA con lettera n. _______  in data  ________________  al Prefetto  (art.135 – del D.Lgs 267/2000)
CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE è divenuta esecutiva il giorno  _______________

· Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, c.3, del D. Lgs n. 267/2000)

Lì,  ________________
            Visto:  IL SINDACO                                                        IL SEGRETARIO COMUNALE             

F.to      (Volpi Vincenzo)                                            F.to        (Moschetta dr.ssa Marilia)


Per copia conforme                                                                 IL SEGRETARIO COMUNALE             

Lì,  ________________                                                            (Moschetta dr.ssa Marilia)   
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