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PROCEDURE IN MATERIA DI IMPATTO AMBIENTALE L.R. 20
APRILE 2018, N. 4
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sorzio di Bonifica di Piacenza............ccoceveveneieiieiceiccncee 542
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 7192 - Risoluzione per impe-
gnare la Giunta regionale ad attivarsi nelle sedi istituzionali
europee e nazionali affinché nei negoziati in corso sulla Bre-
xit sia posta come questione prioritaria il riconoscimento e
la tutela dei prodotti agroalimentari a denominazione d'o-
rigine. A firma dei Consiglieri: Rainieri, Fabbri, Delmonte,
Marchetti Daniele, Rancan, Liverani, Pettazzoni, Pompignoli,
Bargi

L’ Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna
Premesso che

stanno proseguendo le trattative tra Unione Europea e Regno
Unito di Gran Bretagna ed Irlanda del Nord per la Brexit che co-
me prestabilito avverra il 29 marzo 2019.

Osservato che

nel contesto di tali trattative, non € ancora stato raggiunto un
accordo sul riconoscimento e la tutela dei prodotti agroalimentari
a denominazione d’origine sul mercato britannico dopo la Brexit
con il rischio di un via libera alle loro falsificazioni.

Considerato che

le produzioni agroalimentari di origine, denominazione e qua-
lita certificate sono di fondamentale importanza per 1’economia
nazionale italiana e in particolare per quella dell’Emilia-Romagna
che con 44 Dop e Igp detiene, come Regione, il record europeo
di questo tipo di prodotti;

il Regno Unito rimarra anche dopo la Brexit uno dei princi-
pali mercati per I’export italiano.

Rilevato che

¢ gia in atto una riduzione delle esportazioni di prodotti agro-
alimentari italiani a denominazione d’origine nel Regno Unito
a causa dell’utilizzo in quel Paese delle etichette a semaforo e
contro il quale questa Assemblea si ¢ gia mobilitata approvando
la risoluzione oggetto 6067 che impegna la Giunta regionale ad
attivarsi con tutti gli strumenti a sua disposizione per impedirne
I’ulteriore diffusione e per vietarlo dove ¢ gia diffuso.

Impegna la Giunta regionale

ad attivarsi nelle sedi istituzionali europee e nazionali, an-
che attraverso AREPO - Associazione delle Regioni Europee per
i Prodotti di Origine - alla quale partecipa attivamente anche la
Regione Emilia-Romagna, affinché nei negoziati in corso sulla
Brexit ed in quelli che seguiranno ’uscita del Regno Unito dall’U-
nione Europea siano riconosciute e rafforzate, anche sul versante
normativo, modalita di tutela dei prodotti agroalimentari a deno-
minazione d’origine.

Approvata all'unanimita dei presenti nella seduta pomeridiana
del 26 marzo 2019

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 7394 - Risoluzione circa 1'atti-
vazione di azioni e momenti di confronto, con il Governo e
con le categorie impegnate nella filiera editoriale e dell'in-
formazione, volti a scongiurare la riduzione delle risorse
assegnate a tali settori. A firma dei Consiglieri: Montalti, Rontini,

Campedelli, Benati, Zoffoli, Zappaterra, Serri, Pruccoli,
Marchetti Francesca, Calvano, Caliandro, Soncini, Poli, Ta-
rasconi, Bessi, Boschini, Ravaioli, Mumolo

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna
Premesso che

la liberta di informazione, parte integrante della liberta di
espressione, ¢ un valore fondamentale della democrazia.

La Costituzione Italiana all’art. 21 tutela uno dei capisaldi
del nostro stato democratico stabilendo che: “Tutti hanno diritto
di manifestare liberamente il proprio pensiero con la parola, lo
scritto e ogni altro mezzo di diffusione. La stampa non pud esse-
re soggetta ad autorizzazioni o censure”. La norma riconosce a
tutti, cittadini e stranieri, il diritto di esprimere le proprie opinio-
ni, salvo che non si pregiudichino altri valori costituzionalmente
tutelati. Allo stesso tempo riconosce la liberta di informare e di
informarsi, che si traduce nel piu ampio diritto all’informazione
e quindi al diritto di cronaca, satira e critica.

Una forma di contributo pubblico al sistema editoriale ¢ ne-
cessario per garantire un pluralismo che il mercato, da solo, non
¢ in grado di assicurare.

Le testate locali rappresentano un patrimonio di tutta la co-
munita, sia dal punto di vista dell’occupazione (10 mila posti di
lavoro), che della pluralita delle voci, garantendo una capillare
informazione di prossimita, vicina ai territori e ai cittadini, rac-
contando e documentando la vita della comunita.

Dato che

il Governo ha annunciato la volonta di azzerare il Fondo pub-
blico per I’editoria a partire dal 2019.

\

E stata discussa il 16 ottobre scorso, in Commissione Bilan-
cio della Camera dei Deputati, una risoluzione di maggioranza,
inserita nella nota di accompagnamento al Def, in cui si impe-
gna il Governo ad “un graduale azzeramento a partire dal 2019
del contributo del Fondo per il pluralismo, quota del Dipartimen-
to informazione editoria”.

A beneficiare del Fondo, dopo la riforma avviata nel 2014,
sono ora solo testate edite da cooperative di giornalisti, da fon-
dazioni o enti morali, senza scopo di lucro ¢ con 1’obbligo per
statuto di non suddividere eventuali utili tra i soci. Si tratta, per
la quasi totalita, di testate di informazione locale e territoriale.

Dato inoltre che

tali contributi non vanno ai “grandi” giornali (Repubblica,
Corriere, La Stampa etc.) ma bensi sono fondi destinati a 54 te-
state generaliste per lo piu locali, 121 settimanali in gran parte
radicati sul territorio, 87 periodici per gli italiani all’estero, 33 te-
state per non vedenti, 10 giornali di associazioni di consumatori.

Complessivamente 305 soggetti fino ad oggi possono bene-
ficiare di 63 milioni di euro.

Sottolineato che

la Regione Emilia-Romagna ha approvato lo scorso anno
una Legge dedicata all’editoria locale che si pone I’obiettivo di
sostenere lo sviluppo e la crescita del sistema dell’informazione
locale, favorendo e consolidando il pluralismo dei centri di in-
formazione.

Facendo seguito all’approvazione della Legge regionale
n. 11 del 23 giugno 2017 “Sostegno all’editoria locale”, la Re-
gione ha dato il via ad un bando con l'obiettivo di favorire le
condizioni che garantiscano una informazione libera e plurale
e scongiurare I’impoverimento del panorama dell’informazione
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locale, salvaguardando i livelli occupazionali e contrastando la
precarizzazione del lavoro giornalistico e dell'intera filiera tecnica
di produzione dell'informazione.

Impegna la Giunta ad

avviare un confronto con il Governo affinché si scongiurino
tagli improvvisi e unilaterali delle risorse, che rappresenterebbe-
ro un fatto di assoluta gravita per la liberta di informazione del
nostro Paese, elaborando altresi nuove e migliori misure comu-
ni di investimento nel settore.

Avviare in tempi celeri un tavolo di confronto con tutte le
categorie impegnate nella filiera editoriale dell’informazione per
ricercare nuovi possibili miglioramenti, dal rigore dell’informa-
zione ¢ la lotta alle fake news, fino all’innovazione del settore
editoriale.

Impegna altresi
la Presidenza dell’ Assemblea legislativa

ad attivarsi con il Presidente della Camera dei Deputati € con
il Presidente del Senato affinché eventuali provvedimenti relativi
alla riduzione dello stanziamento per I’editoria vengano scongiu-
rati per tutelare una reale liberta di informazione.

Approvata a maggioranza dei presenti nella seduta pomeridia-
na del 26 marzo 2019

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 7988 - Risoluzione per impegna-
re la Giunta a verificare la possibilita di sostenere il progetto di
restauro dell’ Antico Stabilimento Termale di Porretta Terme,
vista la campagna “I Luoghi del Cuore” del Fondo Ambiente
Italiano (FAI). A firma del Consigliere: Taruffi, Facci, Galli,
Tagliaferri

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna
Premesso che

“I Luoghi del Cuore” ¢ una campagna che il Fondo Ambiente
Italiano lancia ogni anno per realizzare una mappatura spontane-
a, basata sulle segnalazioni dei cittadini, di luoghi tanto diversi
tra loro quanto amati, fatta di paesaggi e di palazzi storici, di
chiese e di fiumi, di castelli e di borghi, di ville e di botteghe sto-
riche, di giardini e di sentieri, che rende “visibile” il sentimento
profondo che lega le persone ai territori dove vivono e a luoghi
che versano in stato di degrado o di abbandono, senza la cura
necessaria a proteggerli o un’adeguata valorizzazione per farli
conoscere;

nell’ultima edizione di tale campagna, che ha raccolto oltre
2 milioni 200mila voti per piu di 37.200 luoghi oggetto di se-
gnalazione distribuiti praticamente in tutta Italia, il terzo luogo
classificato ¢ risultato 1’ Antico Stabilimento Termale di Porret-
ta Terme (Bologna) che ha raccolto 75.740 voti e che otterra dal
FAI un contributo economico finalizzato ad un progetto di recu-
pero e restauro;

in occasione della proclamazione dei risultati della recente
campagna “I Luoghi del Cuore” il Presidente del FAI ha lancia-
to una proposta alle Regioni italiane di stanziare una cifra pari
ai voti raccolti dai luoghi piu votati, naturalmente a fronte di un
concreto progetto, per dare ancora piu forza al gesto del voto e
premiare la societa civile che si unisce intorno a un obiettivo co-
mune positivo.

Considerato che

con la definizione di "Terme Alte" si intende il complesso
degli antichi edifici termali di Porretta Terme, situati nella parte
del paese che si estende alle pendici del Monte della Croce, lun-
go il greto del Rio Maggiore in un luogo in cui sgorgano diverse
sorgenti salsobromoiodiche dalle quali traggono il nome gli sta-
bilimenti termali Marte Reale, Donzelle e Leone-Bovi;

questi edifici, attualmente in stato di degrado e di abban-
dono, si affacciano su una piazzetta al cui centro si trova una
piccola fontana con vasca, oggi in disuso. Il complesso termale
era originariamente delimitato da una cancellata della quale og-
gi rimangono solamente i cancelli, purtroppo chiusi al pubblico,
¢ attualmente non ¢ possibile visitare 1'area;

per far fronte allo stato di degrado del complesso, ¢ nato il
Comitato S.0O.S. Terme Alte, un'associazione senza fini di lucro
che ha come finalita il recupero e la salvaguardia degli edifici e
in primo luogo delle opere d’arte individuate nel complesso del-
le Terme Alte e a tale scopo, il comitato ¢ impegnato in azioni
di sensibilizzazione e conoscenza, di raccolta fondi per finan-
ziare primi interventi di urgenza e cercando, con appuntamenti
settimanali, di restituire alla popolazione alcuni degli spazi del
complesso termale;

un primo intervento necessario sarebbe sicuramente il re-
stauro della Sala Bibita, una saletta a pianta rettangolare che era
adibita alla distribuzione delle acque salsobromoiodiche chiamate
Leone e Donzelle che € conosciuta anche con il nome di Grotti-
no del Chini perché la copertura a volta della saletta, posta sotto
la strada comunale, ricorda una piccola grotta e il nome "Chini"
si riferisce all'artista Galileo Chini, che a inizio Novecento rea-
lizzo le meravigliose piastrelle in maiolica che rivestono le pareti
interne della Sala Bibita;

gli interventi piu urgenti sono quelli di impermeabilizzazio-
ne della volta e di pulizia e restauro di tutte le 5.000 piastrelle
presenti, mentre quelli piu strutturali riguardano i tetti crollati o
danneggiati dei tre edifici attorno alla Sala Bibita.

Tutto cio premesso e considerato
impegna la Giunta regionale

a verificare la possibilita di sostenere il progetto di restauro
dell’ Antico Stabilimento Termale di Porretta Terme attraverso
I’erogazione di un contributo straordinario.

A promuovere, ricercando il concorso del territorio, degli Enti
locali, delle associazioni, delle imprese e dei ministeri compe-
tenti, un progetto complessivo di recupero e valorizzazione del
complesso delle “Terme Alte”, anche rispetto alla loro fruizione
a fini culturali e ambientali oltre che per le produzioni teatrali, ci-
nematografiche e dell’insieme delle arti performative.

Approvata all'unanimita dei votanti nella seduta pomeridiana
del 26 marzo 2019

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 8113 - Risoluzione per impegnare
la Giunta ad intensificare le azioni preventive e di coordina-
mento di Enti locali e Ausl volte al controllo e al contrasto di
fenomeni di abusi e maltrattamenti sulle persone piu vulnerabi-
li, a valutare di costituirsi parte civile contro coloro che siano
accusati di violenza ai danni di bambini e persone non auto-
sufficienti, nonché a promuovere a livello statale una modifica
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della normativa per una maggiore puntualita dei criteri au-
torizzatori delle strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali
e per un rafforzamento del principio del lavoro d’équipe.
A firma dei Consiglieri: Caliandro, Marchetti Francesca,
Cardinali, Poli, Iotti, Rontini, Calvano, Zappaterra, Benati,
Serri, Rossi, Lori, Zoffoli, Ravaioli, Tarasconi, Campedelli,
Montalti, Boschini, Soncini, Taruffi, Prodi, Torri

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna
Premesso che

la garanzia di correttezza e professionalita degli operato-
ri a cui quotidianamente le famiglie affidano la cura di minori
ed anziani ¢ il requisito fondamentale su cui poggia il corretto
funzionamento di un sistema economico e sociale che neces-
sita di efficaci strumenti di conciliazione fra vita privata e vita
lavorativa.

Per tale motivo, il ripetersi di episodi di violenza fisica e
verbale ai danni di bambini e anziani indifesi da parte di chi
dovrebbe accudirli non solo suscita giusta indignazione, ma evi-
denzia vulnus che devono trovare risposte celeri ed efficaci.

Rilevato che

da sempre attenta al buon funzionamento del proprio sistema
socio-sanitario, la Regione Emilia-Romagna ha dedicato partico-
lare attenzione in questi ultimi anni alla prevenzione dei fenomeni
criminosi nei confronti di adulti e minori all’interno di quest’ul-
timo:

- si ¢ puntato molto, in termini di progettualita e di risor-
se, sulla formazione continua del personale e sulla collegialita
del lavoro, da ultimo dedicando un approfondimento al tema
“stress lavoro correlato”, in attuazione di quanto previsto dal-
la L.R. 19/2016;

- si sono attuate misure di supporto ai Comuni, a cui - in col-
laborazione delle Aziende sanitarie locali - compete il rilascio
dell’autorizzazione al funzionamento, dell’accreditamento socio-
sanitario (ambito distrettuale) e la vigilanza su tutte le strutture
sociosanitarie e socioassistenziali per anziani;

- d’intesa con le Organizzazioni sindacali e assieme all’ Anci si
¢ attivato un Piano straordinario di controllo per le case-famiglia,
soggette alla sola SCIA, per verificare le condizioni strutturali,
impiantistiche, igienico-sanitarie, organizzative, assistenziali e
di personale;

- sono state definite a luglio 2018 da Regione ed Anci Emilia-
Romagna, con la collaborazione e condivisione di Organizzazioni
sindacali, associazioni di pazienti e famigliari, esperti dei Comu-
ni e delle Aziende Usl, le Linee guida regionali in base alle quali
i Comuni possono decidere di emanare, nel proprio territorio di
competenza, regolamenti specifici a cui i gestori delle case-fa-
miglia devono attenersi. Tali Linee indicano i requisiti minimi
di qualita, omogenei per tutto il territorio, che devono essere ri-
spettati per I’avvio e I’esercizio dell’attivita, dalle caratteristiche
strutturali a quelle organizzative e di funzionamento; stabiliscono
inoltre un’attivita strutturata di vigilanza e controllo, senza preav-
viso né limiti di orario, per verificare il possesso e il mantenimento
degli standard richiesti, ma anche per prevenire episodi di abusi
e maltrattamenti; prevedono la creazione di specifici elenchi co-
munali con le strutture d’eccellenza.

Sottolineato che

gli episodi di cronaca dei giorni scorsi dimostrano che que-
ste misure non sono ancora sufficienti a scongiurare il ripetersi
di episodi di inaudita violenza su persone indifese e completa-
mente vulnerabili.

In particolare, ¢ del tutto fuori di dubbio che vada rivista la
norma sulle autorizzazioni necessarie all’avvio dell’attivita - che
addirittura oggi, per le case-famiglia fino a 6 ospiti, prevedono
solo la SCIA - al fine di avere un attento riscontro non solo della
qualita delle strutture e dei servizi, ma anche della professionalita
e moralita degli operatori. Non meno necessario ¢ il rafforzamen-
to delle modalita e della frequenza dei controlli e 1’inasprimento
delle sanzioni legate ad inadempienza.

Impegna la Giunta

ad intensificare, per quanto possibile nei limiti della propria
competenza, tutte le azioni preventive e di coordinamento di Enti
locali ed AUSL volte alla verifica, controllo e contrasto che pos-
sano scongiurare il ripetersi di simili episodi.

A valutare di costituirsi parte civile contro coloro che siano
accusati di violenze ai danni di bambini e persone non autosuffi-
cienti ad essi affidati, assumendo tale costituzione come necessaria
dinnanzi a gravi prove indiziarie.

A portare celermente il problema al livello statale, affinché:

- si giunga al piu presto ad una modifica condivisa
della normativa che consenta una maggiore puntualita dei cri-
teri autorizzatori, prevedendo piu cospicui e continuativi
investimenti sulla formazione professionale continua degli ope-
ratori e sulla prevenzione dello stress lavoro correlato - anche
elaborando specifiche griglie di rilevazione del disagio mag-
giormente adeguate all’ambito dei servizi alla persona - per
consolidare una pit puntuale e tempestiva capacita di accompagna-
mento, controllo ed eventuale sanzione delle strutture in corso di
esercizio;

- vengano rafforzati il principio del lavoro d’équipe e gli
strumenti concreti per attuare un maggiore coinvolgimento dei
familiari delle persone ospitate in struttura, onde prevenire situa-
zioni di isolamento;

- vengano definiti strumenti di possibile riqualificazione
e ricollocamento su base volontaria per i lavoratori che -
pur non essendo incorsi in alcuna ipotesi di reato - manife-
stino ripetutamente segnali di disagio e consapevolezza di
una subentrata inidoneita alle mansioni di cura di soggetti
deboli.

Approvata a maggioranza dei presenti nella seduta pomeridia-
na del 26 marzo 2019

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 8117 - Risoluzione proposta dal
Presidente Pompignoli su mandato della I Commissione: Ses-
sione europea 2019. Indirizzi relativi alla partecipazione della
Regione Emilia-Romagna alla fase ascendente e discendente
del diritto dell’Unione europea
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L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna

Visti I'art. 38, comma 2, del Regolamento interno dell’Assemblea legislativa e 'art. 5 della legge regionale n.
16 del 2008;

vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme generali sulla partecipazione dell’ltalia alla formazione e
all’attuazione della normativa e delle politiche dell’'Unione europea);

vista la legge regionale 28 luglio 2008, n. 16 (Norme sulla partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla
formazione e attuazione delle politiche e del diritto dell'unione europea, sulle attivita di rilievo internazionale
della Regione e sui suoi rapporti interregionali. Attuazione degli articoli 12, 13 e 25 dello Statuto regionale)
cosi come modificata dalla legge regionale n. 6 del 2018;

visti la Relazione approvata dalla | Commissione assembleare “Bilancio, Affari generali ed istituzionali” ai
sensi dell’articolo 38, comma 2, del Regolamento interno ed i pareri delle Commissioni competenti per materia
approvati ai sensi del medesimo articolo 38, comma 1, allegati alla Relazione;

visto il Programma di lavoro della Commissione europea per il 2019 “Mantenere le promesse e prepararsi al
futuro” — COM (2018) 800 del 23 ottobre 2018;

viste le risultanze dell’'udienza conoscitiva degli stakeholders svolta dalla | Commissione sul programma di
lavoro della Commissione europea per I'anno 2019;

vista la Relazione della Giunta regionale sullo stato di conformita in relazione agli atti normativi e di indirizzo
emanati dagli organi dell’'Unione europea (anno 2018);

visto il Rapporto conoscitivo della Giunta regionale al’Assemblea legislativa per la Sessione europea 2019
(delibera di Giunta n. 120 del 28 gennaio 2019);

vista la Risoluzione ogg. 6440 del 21 maggio 2018 "Sessione europea 2018. Indirizzi relativi alla
partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla fase ascendente e discendente del diritto dell’Unione
europea”;

considerato che la legge regionale n. 16 del 2008, all’art. 5, disciplina la Sessione europea del’Assemblea
legislativa quale occasione istituzionale annuale per la riflessione sulla partecipazione della Regione Emilia-
Romagna alla fase ascendente e discendente delle politiche e del diritto del’Unione europea nelle materie di
competenza regionale e per I'espressione di indirizzi generali alla Giunta relativamente all’attivita della
Regione nell’anno di riferimento;

considerato linteresse della Regione Emilia-Romagna in riferimento a determinati atti e proposte
preannunciati dalla Commissione europea per il 2019 ed individuati a seguito del’esame del Programma di
lavoro della Commissione europea dalle Commissioni assembleari per le parti di rispettiva competenza;

considerato quanto riportato nella Relazione della Giunta sullo stato di conformita dell’ordinamento
regionale per il 2018, ai fini del successivo adeguamento dell’ordinamento regionale;

considerato, inoltre, quanto riportato nel Rapporto conoscitivo per la Sessione europea 2019 in merito
alle priorita della Giunta regionale relative alla fase ascendente e discendente;

considerato il ruolo delle Assemblee legislative regionali nella fase di formazione delle decisioni europee, ai
sensi del Protocollo n. 2 sull'applicazione del principio di sussidiarieta e proporzionalita allegato Trattato di
Lisbona e della legge n. 234 del 2012 che regola la partecipazione dell’'ltalia alla formazione e all’attuazione
della normativa e delle politiche dell’'Unione europea;

considerata I'importanza del rafforzamento degli strumenti di collaborazione tra le Assemblee legislative, a
livello nazionale ed europeo, sul controllo della sussidiarieta e sul controllo di merito degli atti e delle proposte
dell’'Unione europea;

considerata altresi I'opportunita di contribuire a favorire la massima circolazione orizzontale e verticale delle
informazioni sulle attivita svolte in fase ascendente, gia a partire dagli esiti del’'esame del Programma di lavoro
annuale della Commissione europea.

Riprendendo le considerazioni emerse nel corso del dibattito politico nelle diverse Commissioni
assembleari sulle tematiche di rilevanza europea,

a) Con riferimento al dibattito sul futuro dell’Europa ribadisce la mancanza, tra i diversi scenari proposti,
di qualsiasi richiamo all’'opzione di un’Europa delle regioni, costruita dal basso, in grado di tener conto
delle differenze che caratterizzano I'Europa e di valorizzarle attraverso un’Unione europea forte e
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rappresentativa che possa agire pero nel quadro di una strategia definita e di obiettivi comuni e condivisi.
Le Regioni e i territori in un momento di difficolta degli Stati nazionali, infatti, possono rappresentare la
chiave per superare I'impasse e rilanciare su nuovi presupposti il progetto di integrazione europea;

b) in linea generale, ricorda che, gia a partire dal dibattito conseguente alla presentazione del Libro bianco
sul futuro dell’Europa, la Regione Emilia-Romagna ha avviato un’approfondita analisi e delineato una
visione precisa di come le proposte sul prossimo Quadro finanziario pluriennale (QFP) e le proposte
relative alla futura Politica di coesione dovrebbero contribuire, concretamente, al rilancio del processo di
integrazione europea, attraverso una forte valorizzazione del contributo e del ruolo delle Regioni,
presentando questa posizione in tutte le sedi di confronto a livello nazionale ed europeo.

c) Nel pieno del dibattito e dei passaggi istituzionali che porteranno alla definizione dei regolamenti,
ribadisce, quindi, con forza la posizione della Regione a sostegno della continuita della Politica di coesione
quale pilastro fondamentale dell'integrazione europea e, quindi, al mantenimento della dotazione
finanziaria almeno al livello dell’attuale programmazione, alla conservazione del carattere universalistico
e della funzione di politica di investimento e sviluppo in tutte le Regioni europee, insistendo sul ruolo
strategico degli enti regionali e sul loro coinvolgimento attivo nel costruire e condividere insieme ai livelli
nazionali le scelte della programmazione, in linea con I'attuazione del principio di sussidiarieta.

d) Pur presentando i pacchetti di regolamenti presentati aspetti positivi, come il tema della cooperazione
internazionale, ad esempio, anche in occasione della Sessione europea di quest’anno si ritiene opportuno
ribadire le principali criticita che caratterizzano le proposte della Commissione europea sia con riferimento
al QFP post 2020, sia al pacchetto di misure sulla Politica di coesione, sulle quali si invita la Regione a
continuare la sua attivita di confronto nei tavoli istituzionali a livello europeo e nelle reti regionali di cui fa
parte.

e) Con riferimento al tema delle “risorse proprie” evidenzia, positivamente, il tentativo di rafforzare questa
modalita di reperimento delle risorse cosi da evitare, almeno in parte, di dover intervenire “tagliando
risorse” dai Titoli di bilancio che, come piu volte sottolineato, interessano maggiormente le Regioni proprio
per I'apporto che danno alle politiche territoriali. L’'aumento dell’incidenza delle risorse proprie, infatti, ha
I'indubbio vantaggio di spostare I'attenzione dal saldo netto di ciascuno Stato membro rispetto al bilancio
europeo. Tuttavia, sara necessario porre grande attenzione alle modalita di attuazione degli strumenti del
mercato delle quote di emissioni, del contributo nazionale calcolato in base alla quantita di rifiuti non
riciclati e imballaggi di plastica, nonché, dell’'introduzione di una base imponibile consolidata comune
dellimposta sulle societa, che si differenzia da Paese a Paese.

f) segnala che un elemento di notevole criticita resta il fatto che, per continuare a mobilitare piu o meno gli
stessi investimenti, per il prossimo settennato si propone di ridurre i tassi di co-finanziamento del’lUE
aumentando, conseguentemente, quelli a carico dei bilanci nazionali e regionali. Questo & un aspetto da
tenere in particolare considerazione in quanto la diminuzione del cofinanziamento dellUE — per la Politica
di coesione per la nostra Regione passerebbe dal 50% al 40% - avra come conseguenza diretta un
maggiore esborso di risorse da parte dello Stato e delle Regioni, che dovranno rinegoziare a livello
nazionale le rispettive percentuali di cofinanziamento. Tale problema € aggravato, inoltre, dal fatto che i
cofinanziamenti nazionali e regionali non sono esclusi dalle regole del patto di stabilita, e quindi
comportano maggiori difficolta e velocita di spesa.

g) In particolare, evidenzia che la proposta di abbassare i tassi di co-finanziamento dell’'UE, che scende
dall’'85% al 70% per le Regioni meno sviluppate (Sicilia, Calabria, Campania, Puglia, Basilicata, cui si
aggiungono Sardegna e Molise che nella programmazione 2014-2020 erano “in transizione”); dal 60 al
55% per le Regioni in transizione (che nella prossima programmazione 2021-2027 per I'ltalia saranno
Abruzzo, Umbria e Marche), e dal 50 al 40% nelle Regioni piu sviluppate, rappresentera in prospettiva
una criticita e una sfida soprattutto per i bilanci delle Regioni centro-nord (che nell’attuale ciclo di
programmazione 2014-2020, per raggiungere la quota di cofinanziamento nazionale del 50%, partecipano
con una quota del 15%, che si aggiunge al 35% coperto dal Fondo di rotazione nazionale). Rispetto a tale
occorrenza si deve considerare, infatti, la sovrapposizione che inevitabilmente si verifichera tra i primi anni
della nuova programmazione e gli ultimi della programmazione 2014-2020, che potrebbe comportare un
ulteriore eccessivo appesantimento a carico del bilancio regionale.

h) Sul punto, quindi, ribadisce la necessita di intervenire nelle opportune sedi sia sulla scelta della
riduzione del cofinanziamento dellUE sia, nel caso in cui la riduzione venga confermata nei termini
attualmente proposti dalla Commissione europea, per far si che la quota di co-finanziamento nazionale
venga esclusa dalle regole di stabilita, analogamente a quanto accade per la quota dell’'Unione europea.
In sintesi, & importare scongiurare il rischio dell’effetto combinato dovuto, da un lato, al’aumento della
quota di co-finanziamento nazionale (e quindi verosimilmente anche di quella regionale) dei programmi e,
dall’altro, allapplicazione delle regole del patto di stabilita alle risorse nazionali dedicate al co-
finanziamento, con un conseguente effetto depressivo sulle politiche di investimento pubblico che, in Italia,
sono supportate in larga misura dai Fondi strutturali.
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i) Segnala quale ulteriore elemento di criticita che rischia di incidere negativamente sulla capacita di spesa
delle Regioni, la re-introduzione della regola N+2 per il disimpegno automatico delle risorse che
rappresenta, comunque, un passo indietro rispetto all’attuale programmazione che prevede, invece, la
regola dell’N+3 e riduce la “finestra temporale” per la certificazione e conseguentemente la possibilita di
accedere alle eventuali riserve di premialita che risultano confermate anche per la programmazione 2021-
2027.

j) In tema di sviluppo territoriale rileva, inoltre, che sia la proposta di regolamento generale contenente le
disposizioni comuni, che le singole proposte di regolamento specifiche per i diversi fondi sminuiscono
fortemente la capacita delle Regioni di programmare ed attuare interventi in favore dei propri territori,
favorendo invece il ricorso a programmi nazionali. Questo approccio, ovviamente, va a scapito dei
programmi regionali, con la conseguenza di limitare e indebolire la possibilita di intervenire con un
approccio integrato dei diversi fondi per rispondere alle specifiche necessita delle comunita locali. In
questo senso diviene quindi fondamentale recuperare e rafforzare sempre piu il ruolo delle Regioni.

k) Nella stessa ottica si ricorda la scelta di escludere il fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) dal quadro di riferimento della Politica di coesione, che riflette una visione dello Sviluppo rurale
in qualche modo “ancillare” rispetto alla Politica agricola comune, togliendo al FEASR la funzione di
strumento che integra i Fondi FSE e FESR nelle politiche di sviluppo a carattere territoriale gestite a livello
regionale. Su questo aspetto la Regione adottera una posizione specifica sulle proposte relative alla PAC
e allo Sviluppo rurale post 2020, che rappresentano alcuni degli elementi di maggiore criticita delle
proposte avanzate dalla Commissione europea.

I) Alla luce della presentazione da parte della Commissione europea delle proposte sul Quadro finanziario
pluriennale post 2020 e sul futuro della Politica di coesione, si ribadiscono le osservazioni approvate dalla
Regione Emilia-Romagna sulla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sul
Fondo sociale europeo plus (ESF+) — COM (2018) 382 final del 30 maggio 2018, con la Risoluzione della
| Commissione ogg. 7210 del 24 settembre 2018; in particolare: 1) continuano a destare preoccupazione
le proposte della Commissione europea sul Fondo sociale europeo (FSE +) finalizzate a creare uno stretto
collegamento tra quest’ultimo e il semestre europeo. In particolare, si segnala l'introduzione dell’obbligo
di allocare “adeguate” risorse del FSE su interventi collegati ai Programmi nazionali di riforma e alle
raccomandazioni specifiche per paese, laddove la Commissione ha gia previsto uno strumento dedicato
all’attuazione delle riforme, destinato agli Stati membri, su cui ha proposto di allocare 25 miliardi; 2) si
sottolinea il venir meno nella proposta di regolamento dei riferimenti agli obiettivi di coesione economica,
sociale e territoriale, peraltro previsti nei Trattati, e del’ambito di azione “capitale umano”, che denotano
un approccio settoriale imposto al Fondo, che rischia di soppiantare I'attuale approccio territoriale,
mettendo in seria discussione il ruolo delle Autorita regionali nella successiva fase di programmazione
degli interventi; 3) si ribadisce che la previsione di una serie di vincoli di “concentrazione tematica” calcolati
a livello nazionale, anziché di singolo programma come nell’attuale programmazione, limita ulteriormente
la flessibilita nella programmazione e, ancora una volta, rappresenta uno stimolo ad un accentramento a
livello nazionale di alcune misure attraverso I'adozione di programmi operativi nazionali (ad esempio per
linclusione sociale e per linserimento lavorativo dei giovani). Le proposte di regolamento della
Commissione relative al FSE prevedono, infatti, che: gli Stati membri devono allocare almeno il 25% del
FSE sugli obiettivi legati all'inclusione sociale, e almeno il 2% per misure finalizzate a contrastare la
deprivazione materiale; gli Stati membri con una percentuale di cd. NEET superiore alla media UE nel
2019, dovranno allocare almeno il 10% del FSE per gli anni 2021-2025 su azioni dedicate e riforme
strutturali per supportare occupazione giovanile, transizione scuola lavoro o reinserimento nel sistema di
istruzione e formazione, attraverso I'attuazione della Garanzia giovani. Se il focus sui NEET risulta
condivisibile, non si spiega tuttavia perché manchi nel regolamento un obiettivo specifico esplicitamente
dedicato ai giovani e soprattutto perché le politiche rivolte ai giovani debbano essere programmate su
base nazionale anziché su base regionale, tenuto conto dei diversi bisogni di questo target nei diversi
territori, anche infra-regionali;

m) richiama, inoltre, la posizione adottata dalla IX Commissione della Conferenza delle Regioni del 12
dicembre scorso, che rimarca quanto gia segnalato dalla Regione Emilia-Romagna, ma delinea una serie
di considerazioni aggiuntive che dovranno guidare le regioni nel contesto dei diversi tavoli negoziali a
livello nazionale ed europeo. In particolare, si segnalano le seguenti osservazioni: 4) & necessario che |l
FSE continui ad essere programmato e gestito dalle Regioni in ottica di integrazione con gli altri Fondi, in
particolare con il FESR; entrambi gli strumenti della Politica di coesione dovrebbero essere riconosciuti
allo stesso modo come leve fondamentali per lo sviluppo regionale; 5) si rileva che nel testo del
Regolamento relativo alle disposizioni comuni e in quello specifico per il FSE+ il ruolo delle Regioni e degli
enti locali non & richiamato in modo esplicito e chiaro, mentre si ritiene indispensabile che alle Regioni e
agli enti locali siano riconosciuti visibilita e ruolo, soprattutto alla luce della funzione preponderante
riconosciuta alle autorita nazionali degli Stati membri dalle attuali proposte, che pud prefigurare scelte
programmatiche ed attuative che non rispettano I'assetto istituzionale dei singoli Stati, e dell'ltalia in
particolare, e che rischiano di snaturare il senso della Politica di coesione e di indebolirne gli effetti sui
territori; 6) pur riconoscendo che le proposte di regolamenti per la Politica di coesione e per i Fondi sono
state elaborate dalla Commissione europea in un’ottica di semplificazione rispetto all’attuale periodo di
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programmazione, si evidenzia, tuttavia, che si potrebbe ancora intervenire in una direzione di effettiva
eliminazione di adempimenti non necessari, sia per le Autorita dei programmi, sia per i beneficiari degli
interventi; 7) si segnala, infine, 'opportunita di intervenire nell’'ottica di una ulteriore razionalizzazione della
struttura dei programmi ed una riduzione dei tempi per I'approvazione delle modifiche agli stessi, nonché
degli oneri amministrativi derivanti dall’applicazione normativa sugli aiuti di Stato.

n) ribadisce, quindi, I'importanza di prevedere adeguati finanziamenti in grado di dare continuita alle
politiche regionali, nazionali ed europee formative e per il lavoro avviate in questi anni, garantite soprattutto
grazie ai Fondi strutturali e in particolare al Fondo sociale europeo (FSE), e di una proposta sulla Politica
di coesione post 2020 ambiziosa sia dal punto di vista delle risorse stanziate che degli strumenti di
programmazione e attuazione, che faccia leva sul ruolo chiave delle Regioni in un quadro di azione
definito, condiviso e coerente in grado di supportare l'attuazione di politiche e interventi efficaci. In
conclusione, si evidenzia 'importanza di garantire, a partire dalle norme a presidio dei Fondi, che la politica
di coesione ed il FSE+ vengano programmati ed attuati al livello piu adeguato e piu vicino ai cittadini.

0) Segnala, inoltre, 'approvazione da parte della Conferenza delle Regioni lo scorso 21 febbraio, di due
documenti: Contributo delle Regioni e Province autonome sul futuro della Politica di coesione e Posizione
della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome sul programma nazionale di riforma 2019 (PNR
2019). | documenti definiscono la posizione delle Regioni italiane e ne guideranno l'attivita nel corso dei
futuri negoziati ancora aperti a livello europeo e nelle sedi di confronto istituzionale a livello europeo e
nazionale. Si sottolinea che la posizione sul futuro della Politica di coesione riprende, ed amplia, le
principali osservazioni formulate dalla Regione Emilia-Romagna con la Risoluzione della | Commissione
assembleare ogg. 7210 del 2018.

p) Relativamente alle politiche regionali in materia di agricoltura, si ribadiscono le forti criticita che
caratterizzano le proposte della Commissione europea sulla Politica agricola comune (PAC) 2021-2027
gia evidenziate nelle risoluzioni della | Commissione assembleare ogg. 6440 del 21 maggio 2018 e ogg.
7208 del 24 settembre 2018, e richiamate nel Rapporto conoscitivo della Giunta per la Sessione europea
2019.

q) Con riferimento al tema delle risorse, la proposta di bilancio per il periodo 2021-2027 presentata dalla
Commissione europea prevede una dotazione complessiva pari all’1,08% del PIL della UE — contro una
richiesta del Parlamento europeo di portarla ad almeno I'1,3% - e una ulteriore riduzione, sia in termini
assoluti che relativi, degli stanziamenti per la PAC, che scendono al 28,5% della spesa complessiva a
favore di maggiori stanziamenti per le cosiddette “nuove sfide” (ricerca e innovazione digitale, migranti,
ambiente e clima, difesa comune). In tale contesto le prospettive di bilancio per I'ltalia al momento
prevedono una riduzione, a prezzi correnti, del -3,9% per le risorse del cosiddetto primo pilastro
(pagamenti diretti) e del 14,7% per il secondo pilastro (sviluppo rurale). Riduzione che risulta ancora piu
accentuata se calcolata a prezzi costanti (-24,1%), ovvero tenendo conto dell'inflazione. Di fatto la PAC,
in assenza di un incremento del budget complessivo della UE, viene fortemente ridimensionata per
finanziare altri programmi mentre, allo stesso tempo, si prevede di estenderne il campo di azione e di
raggiungere vecchi e nuovi obiettivi sempre piu sfidanti. Un principio non accettabile che deve portare a
rimettere in discussione anche lo stanziamento complessivo del budget UE. Alla luce di quanto sopra, si
invita la Giunta a proseguire nelle iniziative gia avviate a livello nazionale ed europeo finalizzate
quantomeno al mantenimento del livello attuale delle risorse, agendo in linea con quanto auspicato dal
Parlamento europeo sia sul piano del’aumento della dotazione complessiva a carico degli Stati memobri
sino all'1,3% del PIL, sia sull'invito alla Commissione europea a presentare iniziative piu ambiziose sul
tema delle risorse proprie.

r) Con riferimento al tema della governance e nello specifico al ruolo delle Regioni, si evidenzia che le
proposte della Commissione europea tendono a marginalizzare, per non dire ad azzerare, il ruolo e
'autonomia delle Regioni nella gestione della PAC. In nome della semplificazione e del principio di
sussidiarieta, infatti, la nuova PAC vira verso una decisa rinazionalizzazione della politica agricola,
lasciando di fatto alle Regioni un ruolo del tutto marginale di mera interlocuzione ed esecuzione di misure
stabilite a livello nazionale. Il nuovo modello di governance prevede infatti che gli Stati membri redigano
un proprio Piano strategico nazionale attraverso cui attuare e raggiungere i 9 obiettivi comuni della PAC,
stabiliti a livello europeo. Ogni Piano strategico nazionale sara approvato dalla Commissione europea e
dovra scegliere e declinare alle specificita “locali” un set di misure definite dalla stessa Commissione, la
quale valutera poi i risultati sulla base di indicatori di performance. La forte impronta a rinazionalizzare
emerge in tutta evidenza nell’art. 110 della prima proposta di regolamento, nel quale si prevede che ogni
Stato membro deve individuare la propria Autorita di gestione per il Piano strategico nazionale, che
riguarda sia il primo che il secondo pilastro. In questo quadro le Regioni risulterebbero private di ogni
riconoscimento come Autorita di gestione, potendo tutt'al piu concorrere a stabilire elementi del Piano
strategico nazionale che lo Stato membro deve comunque valutare affinché sia garantita la coerenza con
il Piano nazionale (art. 93). In particolare, le Regioni italiane, cui € attribuita dalla Costituzione competenza
esclusiva in materia di agricoltura, sarebbero chiamate a svolgere unicamente il ruolo marginale di
“Organismo intermedio”.
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s) Si ribadisce che questo modello organizzativo utilizzato, ad esempio, per la gestione del FEAMP ha
evidenziato numerosi problemi gestionali, che si sono tradotti in ritardi significativi nell’avvio delle attivita
e in una serie di difficolta operative in grado di depotenziare in modo significativo I'efficacia degli interventi.
Un’eventuale riproposizione di questo schema organizzativo al FEASR, quindi, rischierebbe di disperdere
un patrimonio di esperienze gestionali maturate nel corso degli anni in numerose Regioni italiane,
generando I'impossibilita di delineare lo sviluppo dei sistemi territoriali e di coglierne le specificita locali. Si
ribadisce, quindi, che la concreta applicazione del principio di sussidiarieta a livello europeo dovrebbe
garantire I'attuazione a partire dai livelli di governo piu adeguati alle diverse politiche. Non solo quindi a
livello di Stato membro, ma anche a livello territoriale in cui le Regioni devono rivendicare la piena titolarita
nella gestione delle politiche agricole, in particolare con riferimento al secondo pilastro. Si rileva, quindi,
che una sostanziale rinazionalizzazione della PAC, attraverso la definizione di 27 Piani strategici nazionali,
rischia di segnare la fine della politica agricola europea come politica comune e di creare seri problemi di
concorrenza interna tra i sistemi agricoli dei diversi Stati membri.

t) Alla luce di quanto sopra, si invita la Giunta a continuare ad affermare in tutte le sedi la necessita di
rivedere il ruolo delle Regioni all'interno delle proposte regolamentari europee, per consentire un reale
adattamento delle scelte programmatiche alle specificita territoriali e settoriali e non appiattire gli interventi
su livelli minimi comuni, penalizzando di conseguenza i territori caratterizzati da modelli agricoli efficienti
ed avanzati, che finirebbero per perdere I'opportunita di cogliere nuove sfide e di continuare a svolgere
un’importante funzione di traino dell’intero agroalimentare nazionale. In particolare, ancor prima di entrare
nel merito delle numerose proposte di modifica della PAC previste dai regolamenti attualmente in
discussione, si condivide la necessita di concentrare le iniziative su questi 2 punti chiave: 1) I'incremento
delle risorse attualmente proposte per la PAC 2021-2027, senza il quale non sarebbe possibile rispondere
ai molteplici obiettivi e sfide che le vengono attribuiti; 2) la difesa del ruolo di Autorita di gestione delle
Regioni nell’attuazione della PAC, in particolare del secondo pilastro, senza il quale lo stesso obiettivo
enunciato dalla Commissione europea di una PAC piu flessibile e adattata alle specificita territoriali appare
del tutto impraticabile.

u) Nella consapevolezza che la definizione delle proposte relative alla PAC post 2020 arrivera a termine
nel corso della prossima legislatura europea, si prende atto delle attivita poste in essere sinora dalla Giunta
presso le diverse sedi di confronto a livello nazionale ed europeo, anche attraverso le reti di cui la Regione
€ partner, per dare seguito a quanto sancito dalle precedenti risoluzioni adottate sul tema, anche attraverso
la proposta di emendamenti finalizzate a superare le forti criticita che caratterizzano le attuali proposte. In
particolare, si evidenzia che, dando corso a quanto sancito, da ultimo, nella Risoluzione dellAssemblea
legislativa ogg. 7208, approvata nella seduta del 24 settembre 2018, la Regione si € fatta promotrice di
un’iniziativa coordinata di tutte le Regioni italiane finalizzata ad esplicitare le criticita principali della riforma,
in particolare sul modello di governance e sulle risorse, al fine di fornire al Governo nazionale una base
negoziale comune per il confronto con la Commissione europea e gli altri Stati membri nell’ambito del
Consiglio europeo. Il documento di posizionamento, corredato di specifici emendamenti alla parte
dell’articolato relativa alla governance, pur riconoscendo I'importanza del Piano strategico nazionale,
richiede la piena titolarita delle Regioni nella programmazione e gestione degli interventi della PAC di
rilevanza territoriale e in special modo dello sviluppo rurale. Il documento & stato approvato dalla
Conferenza delle Regioni e delle autonomie locali il 18 ottobre 2018.

v) Si sottolinea, inoltre, l'intensa attivita svolta dalla Regione nel contesto delle reti europee e in particolare
di AREPO, AREFLH e AGRIREGIONS e si evidenziano positivamente le proposte di emendamenti che
sono state sottoposte, e in larga misura fatte proprie, da diversi Parlamentari europei, attualmente oggetto
di confronto e mediazione nell’ambito della COMAGRI, la Commissione parlamentare che ha in carico la
redazione della proposta del Parlamento europeo sui regolamenti della nuova PAC.

w) Con riferimento al settore pesca si richiama, tra le iniziative legislative collegate al nuovo Quadro
finanziario pluriennale (QFP) 2021-2027, la proposta di regolamento relativo al Fondo europeo
Commissione europea per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) che abroga il regolamento (UE) n.
508/2014 ed istituisce, per il futuro bilancio a lungo termine 2021-2027, un nuovo strumento di sostegno
alla politica del'Unione su pesca, mari e oceani. In generale, la proposta di regolamento in discussione
propone dei cambiamenti radicali rispetto alle precedenti programmazioni. In particolare, si evidenziano i
seguenti aspetti: 1) semplificazione normativa, fondata principalmente sul superamento di misure
prescrittive e vincolanti, come invece previste per il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca
(FEAMP) 2014-2020 ed indirizzata verso una gestione flessibile, finalizzata a consentire allo Stato
membro una programmazione modellata sulle proprie caratteristiche produttive, ambientali e sociali; 2)
cambiamento delle modalita di aiuto in diversi settori di sostegno, tra cui la trasformazione e I'acquacoltura,
che rappresentano comparti di importanza strategica per I'economia regionale, che prevedono la
sostituzione del sistema di sovvenzione (contributo in conto capitale) con erogazioni mediante strumenti
finanziari (prestiti, garanzie, ecc.).

x) Con riferimento alla proposta di semplificazione normativa, si evidenzia che un sistema piu snello di
gestione & sicuramente da apprezzare anche alla luce della programmazione 2014-2020, caratterizzata
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da un insieme di vincoli troppo specifici che hanno come effetto un appesantimento burocratico ed un
sistema di attuazione complesso e poco chiaro.

y) In merito alla proposta di cambiamento delle modalita di aiuto, invece, si rileva che un sistema di aiuti
basato principalmente su strumenti finanziari non pud produrre gli effetti sperati se gli operatori non hanno
adeguate conoscenze sull’'uso di tali strumenti.

z) Rispetto alle criticita evidenziate, quindi, si ribadisce quanto approvato con la Risoluzione della |
Commissione ogg. 7406 del 30 ottobre scorso, nella quale sono state evidenziate alcune osservazioni
specifiche riferite alle linee di intervento inerenti la priorita 1: promuovere la pesca sostenibile e la
conservazione delle risorse biologiche marine e la priorita 2: contribuire alla sicurezza alimentare
nell’Unione mediante un’acquacoltura e mercati competitivi e sostenibili; inoltre, si evidenzia positivamente
il fatto che la Risoluzione ha contribuito alla stesura della “posizione delle Regioni” (18/162/CR9/C3-C5-
C10) oggetto di discussione e approvazione in sede di Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome nella seduta del 13 dicembre 2018, successivamente trasmessa al Governo. Si invita
la Giunta, quindi, a continuare a sostenere le proposte di intervento nelle opportune sedi a livello nazionale
e a livello europeo.

aa) Con riferimento alle politiche regionali per la ricerca e I'innovazione tecnologica del sistema produttivo
del territorio, si ribadisce I'importanza della Strategia regionale di Innovazione per la Specializzazione
Intelligente e di politiche territoriali per favorire processi di innovazione in forma continua all'interno di un
ecosistema dinamico, in particolare al fine di coinvolgere le PMI, e di un contesto normativo di riferimento
adeguato a livello europeo e nazionale. Alla luce del dibattito sul QFP post 2020, si sottolinea I'importanza
di una proposta sulla Politica di coesione ambiziosa sia dal punto di vista delle risorse che degli strumenti
di programmazione e attuazione, che faccia leva sul ruolo chiave delle Regioni. In tal senso, si pone
'accento sul “metodo di lavoro” e di governance su cui si fonda la Strategia regionale di Innovazione per
la Specializzazione Intelligente che nell'attuale ciclo di programmazione 2014-2020 ha rappresentato uno
strumento importante per la definizione di strategie di intervento integrate ai diversi livelli e che potrebbe
rappresentare un punto di partenza importante anche nel contesto del dibattito in corso sul futuro della
Politica di coesione.

bb) Si segnala che la direttiva (UE) 2018/851 che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti, per la
prima volta, ha introdotto nell'ordinamento europeo una definizione di “spreco alimentare” e nel
considerato 31 stabilisce che, al fine di contribuire al conseguimento dell’obiettivo di sviluppo sostenibile
dellONU (dimezzamento dei rifiuti alimentari pro-capite al 2030), gli Stati membri dovrebbero mirare a
conseguire un obiettivo indicativo di riduzione dei rifiuti alimentari a livello di Unione europea del 30% entro
il 2025 e del 50% entro il 2030, in linea con quanto proposto dal Parlamento europeo. Si evidenzia, quindi,
limportante passo avanti che la direttiva rappresenta sul tema della lotta allo spreco alimentare, sia perché
completa e rafforza il quadro normativo di riferimento, sia perché inquadra lo spreco alimentare nella piu
ampia strategia sull’economia circolare aprendo nuove prospettive di intervento e di azione a livello
europeo, nazionale e regionale. In quest’ottica, si invita la Giunta a tenere conto di queste innovazioni
verificando la eventuale necessita di un adeguamento delle strategie regionali di riferimento;

cc) le previsioni della direttiva sulla tema della lotta allo spreco alimentare, quindi, rappresentano un
indubbio passo in avanti e rafforzano il quadro normativo di riferimento per gli interventi di solidarieta
sociale e le iniziative e i progetti gia attivi o in via di attivazione sul territorio regionale. In particolare, si
richiamano: la legge regionale 6 luglio 2007, n. 12 (Promozione dell'attivita di recupero e distribuzione di
prodotti alimentari a fini di solidarieta sociale), che affida alla Regione il compito di supportare e
promuovere le attivita di solidarieta e beneficenza svolta da soggetti impegnati sul territorio nel recupero
delle eccedenze alimentari per la loro ridistribuzione alle strutture che assistono persone in stato di
indigenza, nonché il finanziamento di progetti che in una logica di collaborazione tra pubblico e privato
hanno avuto effetti positivi, oltre che sul sociale, anche per I'ambiente e per la rete distributiva, e la legge
19 agosto 2016, n. 166 (Disposizioni concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e
farmaceutici a fini di solidarieta sociale e per la limitazione degli sprechi), che fornisce un importante
riferimento per I'azione regionale finalizzata alla lotta agli sprechi alimentari. La Regione Emilia-Romagna
€ impegnata sul versante della lotta allo spreco, del recupero alimentare a fini di solidarieta sociale e della
tutela dellambiente: tematiche tra loro correlate, che implicano la necessita di coinvolgere piu
soggetti/attori e costruire reti di collaborazione pubblico/privato. L'intento della Regione & attualmente
quello di valorizzare nel contempo la responsabilita sociale d'impresa e il ruolo delle risorse territoriali per
il recupero e la distribuzione dei beni alimentari e non, nel quadro di una forte sinergia tra pubblico, terzo
settore e mondo imprenditoriale. Tra le iniziative sostenute dalla Regione si cita la rete degli Empori
solidali, realta presenti capillarmente in tutta la regione e che per il loro numero (attualmente sono 22)
rappresentano una peculiarita nel panorama nazionale. L’Emporio solidale sostiene le persone e i nuclei
in situazione di difficolta, fornendo innanzitutto un paniere di beni alimentari e per ligiene che si
accompagnano all’offerta di beni relazionali e al supporto al percorso di uscita dalla condizione di fragilita.
La Regione ha sottoscritto con Coordinamento Empori solidali, Csv Emilia Ro-magna Net, ANCI Emilia-
Romagna, CGIL, CISL e UIL Emilia-Romagna il “Protocollo per la valorizzazione della rete degli Empori
solidali Emilia-Romagna”. Nel 2018 sono stati inoltre finanziati progetti presentati dalla Rete regionale
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degli Empori solidali e dalla Fondazione Banco Alimentare Emilia-Romagna. Nella consapevolezza che la
lotta allo spreco alimentare necessita di un approccio integrato tra le diverse politiche regionali, come
quelle ambientali, agricole, sanitarie, energetiche e sociali, si ribadisce I'importanza di considerare gli
interventi a contrasto della poverta alimentare e di lotta allo spreco alimentare quale tassello del piu ampio
sistema delle politiche a contrasto di poverta ed esclusione sociale e si invita la Giunta a continuare a
rafforzare l'integrazione tra tutte politiche regionali interessate ed il ruolo di raccordo, supporto e
coordinamento della Regione rispetto alle iniziative gia attivate, o che saranno avviate in futuro, sul
territorio. Nella stessa ottica, si ribadisce che il rafforzamento del quadro normativo europeo, grazie alle
novita introdotte nel pacchetto direttive sui rifiuti, & di supporto sia per garantire il raccordo tra gli interventi
e le strategie nei diversi settori, sia per quanto riguarda la possibilita di finanziamenti europei dedicati al
tema. Si invita la Giunta, quindi, a verificare le possibilita di finanziamenti europei dedicati a questo tipo di
interventi ponendo particolare attenzione alle opportunita e alle risorse messe a disposizione degli Stati
membri dal Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD) e, alla luce del dibattito sul prossimo QFP post
2020, da altri fondi previsti per dare attuazione alla strategia sull’economia circolare.

dd) In vista delle prossime scadenze che attendono il Parlamento europeo, si auspica che la prossima
Commissione europea riproponga un’iniziativa legislativa sul governo del territorio e, in particolare, sulla
protezione del suolo. Una proposta legislativa europea dedicata, in grado di raccordare le diverse
normative che nei diversi settori attengono al governo del territorio, infatti, consentirebbe di rafforzare le
politiche gia attuate anche a livello territoriale, finalizzate all’'uso sostenibile e alla protezione del suolo. In
tal senso, si richiama la legge regionale 21 dicembre 2017, n. 24 (Disciplina regionale sulla tutela e 'uso
del territorio), attraverso cui & stato avviato a livello regionale un profondo processo di riforma del sistema
di governo del territorio, finalizzato al contenimento del consumo di suolo attraverso il riuso e la
rigenerazione dei tessuti urbani, ed al conseguimento entro il 2050 dell’'obiettivo del consumo di suolo a
saldo zero, in linea con gli obiettivi stabiliti nel 7° Programma di Azione per '’Ambiente (Decisione n.
1386/2013/UE, del Parlamento europeo e del Consiglio).

ee) Con riferimento al turismo si ribadisce la centralita del settore per lo sviluppo economico ed
occupazionale del territorio. In attuazione della legge regionale n. 4 del 2016, con la quale si &
profondamente innovato il sistema turistico regionale, il documento strategico di riferimento &
rappresentato dalle “Linee Guida Triennali 2018-2020 per la promo-commercializzazione turistica”
approvate con deliberazione di Giunta regionale n. 1149/2017. Le linee guida costituiscono il documento
di riferimento delle politiche regionali per il sistema dei soggetti privati e pubblici che fanno capo
all’organizzazione turistica, ma anche il punto di partenza per il percorso di collaborazione e confronto con
I'Unione europea che la Regione Emilia-Romagna chiede da tempo. In vista dell’adozione del prossimo
Quadro finanziario (QFP) post 2020, quindi, si sottolinea la necessita di pensare ad una futura politica
europea per il turismo che tenga conto della sua trasversalita rispetto ad altri settori come la cultura, lo
sport, i trasporti e I'agricoltura e che sia accompagnata da un programma di lavoro su base pluriennale e
dalla previsione di finanziamenti europei dedicati, e di potenziare la strategia europea per il turismo,
rafforzando I'importanza del settore e sfruttando appieno le possibilita di azione offerte dall’art. 195 del
TFUE la cui introduzione con il Trattato di Lisbona certifica 'importanza del settore per il conseguimento
degli obiettivi di crescita economica ed occupazionale dell’UE.

ff) Per quanto riguarda I'’Anno europeo del patrimonio culturale 2018, indetto con Decisione del Parlamento
europeo e del Consiglio 2017/864, si ricorda che esso giunge a dieci anni dal lancio della prima Agenda
europea per la cultura in un mondo in via di globalizzazione. La Decisione mira a fornire un quadro di
riferimento ampio e articolato finalizzato a declinare in interventi e progetti le finalita principali dell’ Anno
europeo, incoraggiare la condivisione e la valorizzazione del patrimonio culturale dell'Europa quale risorsa
condivisa, sensibilizzare alla storia e ai valori comuni e rafforzare il senso di appartenenza a uno spazio
comune europeo. Si evidenzia, quindi, che la Regione Emilia-Romagna ha attuato la Decisione (UE)
2017/864 con la legge regionale 27 dicembre 2017, n. 26 (art. 18 “Adesione all'Anno europeo del
patrimonio culturale 2018”), prevedendo la realizzazione di una campagna di sensibilizzazione
denominata “EnERgie Diffuse- Emilia-Romagna, un patrimonio di culture e umanita” con l'obiettivo di
valorizzare e promuovere il sistema culturale regionale, caratterizzato da un patrimonio di beni materiali e
immateriali, culture e conoscenze policentrico, diffuso e caratterizzato da numerose eccellenze, e di
diffonderne la conoscenza e la fruizione presso la popolazione, e in particolare nelle fasce di popolazione
e nelle realta generalmente piu distanti, svantaggiate, o comunque non raggiunte o interessate alla
fruizione culturale. EnERgie Diffuse ha proposto un ricco e multiforme calendario di appuntamenti in luoghi
anche insoliti, realizzati in collaborazione con Comuni, istituzioni e associazioni culturali, che hanno
promosso insieme il patrimonio culturale regionale, in un'ottica di innovazione, coesione sociale, sviluppo
economico e rigenerazione urbana. Alla luce di quanto sopra e delle diverse iniziative e progetti, si coglie
I'occasione dellAnno europeo del patrimonio culturale, appena concluso, per riaffermare il carattere
trasversale delle politiche culturali, e la necessita di sfruttare appieno le possibilita offerte dall’art. 167
TFUE in base al quale “I'Unione contribuisce al pieno sviluppo delle culture degli Stati membri nel rispetto
delle loro diversita nazionali e regionali, evidenziando nel contempo il retaggio culturale comune”.

gg) Con riferimento all'affidamento delle concessioni demaniali con finalita turistico-ricreative, in relazione
alle problematiche inerenti all’applicazione nell'ordinamento italiano della direttiva 2006/123/CE relativa ai
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servizi sul mercato UE (cd. direttiva Bolkestein), si sottolinea che la Regione Emilia-Romagna ha piu volte
rappresentato nelle sedi competenti I'urgenza di adottare al piu presto a livello nazionale una legge
complessiva di riordino delle concessioni demaniali, che definisca principi generali e linee guida che
consentano ai diversi livelli territoriali di intervenire nel settore, tenendo conto delle differenze che
caratterizzano i diversi modelli di sviluppo turistico delle Regioni italiane. In particolare nel corso del 2018,
preso atto che il disegno di legge sulla “Delega al Governo per la revisione e il riordino della normativa
relativa alle concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali ad uso turistico-ricreativo”, approvato in
prima lettura dalla Camera dei deputati il 26 ottobre 2017, & decaduto in ragione della scadenza della
legislatura, la Regione ha sollecitato il Governo ad avviare tempestivamente un confronto con la
Commissione europea, al fine di pervenire in tempi rapidi ad una soluzione definitiva della vicenda che dia
finalmente certezze al settore, evitando al contempo di incorrere in procedure di infrazione comunitaria.
Cio al fine di sbloccare in tempi rapidi la situazione di incertezza in cui versa il settore balneare e che ha
di fatto comportato una stasi negli investimenti degli operatori per la qualificazione delle strutture balneari,
e cid a danno dellinnovazione e di una maggiore qualificazione dell’'offerta balneare a turisti e clienti,
rischiando di impoverire l'attrattivita generata nel nostro territorio da un settore cosi rilevante per
'economia regionale, che peraltro si € sempre connotato per innovativita e qualita dell’'offerta. Preso atto
che con la legge di bilancio per il 2019 (legge 30 dicembre 2018, n. 145) all’art. 1, commi dal 675 al 684,
lo Stato & intervenuto sul tema, demandando ad un successivo DPCM la fissazione dei termini e delle
modalita per procedere ad una revisione generale del sistema delle concessioni demaniali marittime e
stabilendo un termine di validita delle concessioni in essere alla data di entrata in vigore della legge di
quindici anni e che al comma 678 dell’art. 1 si demanda alle amministrazioni competenti individuate nel
DPCM di cui sopra I'esecuzione delle attivita di competenza in attuazione del medesimo decreto entro due
anni dalla data di adozione dello stesso. Considerato, in particolare, che la norma prevede che il DPCM
sia emanato entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della legge, su proposta del Ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti e del Ministro delle Politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, di
concerto con il Ministro delllEconomia e delle finanze, sentiti il Ministro dello Sviluppo economico, il
Ministro per gli Affari europei, il Ministro dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare, il Ministro per
gli Affari regionali e la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, si invita la Giunta ad attivarsi
nelle opportune sedi per sollecitare i Ministeri competenti (o il Governo) ad avviare tempestivamente |l
confronto sulla proposta di Decreto nell’ambito della Conferenza Stato-Regioni.

hh) Con riferimento al Pilastro europeo per i diritti sociali, si ricorda la proclamazione da parte dei Capi di
Stato e di Governo dellUE al vertice sociale di Goteborg nel novembre 2017. Il Pilastro stabilisce 20
principi e diritti fondamentali per sostenere il buon funzionamento e I'equita dei mercati del lavoro e dei
sistemi di protezione sociale. Assicurare il rispetto dei principi e dei diritti definiti nel Pilastro europeo dei
diritti sociali & responsabilita congiunta degli Stati membiri, delle istituzioni dell'UE, delle parti sociali e di
altri soggetti interessati. Ai fini della sua attuazione, quindi, si richiama la Risoluzione della | Commissione
0gg. 4938 del 2017 e ribadito che per raggiungere I'obiettivo di un rafforzamento della dimensione sociale
dellUE, ¢ indispensabile una forte integrazione dell’azione dei diversi soggetti coinvolti e, alla luce delle
competenze in materia di politiche sociali e non solo, il coinvolgimento attivo delle Regioni gia a partire
dalla costruzione e programmazione delle politiche. Si sottolinea, quindi, con riferimento alle politiche di
contrasto alla poverta e alla marginalita estrema, il fondamentale supporto dei finanziamenti europei € in
particolare del POR FSE 2014-2020, del PON Inclusione e del FEAD, e che il Pilastro europeo per i diritti
sociali dovrebbe rappresentare il quadro strategico di riferimento per le politiche regionali. In
considerazione di cio, e visto il pacchetto di proposte presentate sul Quadro finanziario pluriennale (QFP)
post 2020, si auspica il mantenimento di un adeguato livello di finanziamenti a supporto delle politiche
regionali e si sottolinea come il rafforzamento della dimensione sociale del’UE non pud essere conciliabile
con un ridimensionamento della Politica di coesione sia in termini di obiettivi da raggiungere che di
finanziamenti e con I'accentramento della gestione delle politiche. Relativamente alle politiche e interventi
di contrasto alla poverta, nellambito dell’Obiettivo tematico 9 — Promuovere linclusione sociale e
combattere la poverta e ogni discriminazione del POR FSE 2014-2020, si richiama la legge regionale 19
dicembre 2016, n. 24 (Misure di contrasto alla poverta e sostegno del reddito) che prevede un sostegno
economico, denominato “reddito di solidarieta” erogato nellambito di un progetto di attivazione sociale e
di inserimento lavorativo, in stretta connessione con quanto previsto dalla legge regionale 30 luglio 2015,
n. 14 (Disciplina a sostegno dell’'inserimento lavorativo e dell’inclusione sociale delle persone in condizione
di fragilita e vulnerabilita, attraverso I'integrazione tra servizi pubblici del lavoro, sociali e sanitari). In
particolare, si ricorda che nel corso del 2018 sono stati approvati dalla Regione due importanti
provvedimenti: il Piano regionale per la lotta alla poverta 2018-2020 (DAL 157/2018) e la modifica alla
legge regionale n. 24 del 2016 (Misure di contrasto alla poverta e sostegno al reddito) ad opera della legge
regionale n. 7 del 2018. Il piano poverta, in particolare, ha I'obiettivo di fronteggiare il problema
dellimpoverimento di una parte della popolazione, spesso conseguenza e causa di stati di fragilita e
situazioni di esclusione sociale e individua quali pilastri dell’azione regionale la legge regionale
sullinclusione socio-lavorativa (l.r. 14/2015), la legge che istituisce il Reddito di solidarieta regionale (l.r.
24/2016 cosi come modificata dalla I.r. 7/2018), denominato RES, e I'attuazione delle misure nazionali di
sostegno al reddito introdotte dal Governo. La recente istituzione del Reddito di cittadinanza, quale misura
sostitutiva della misura nazionale gia in vigore, comportera nel corso del 2019 una revisione delle misure
di contrasto alla poverta, inclusa quella regionale (RES). Il piano regionale poverta contempla anche le
azioni a favore delle persone in condizione di grave disagio e marginalita: grazie ai fondi PON e FEAD
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dell’Avviso 4 dell’'ottobre 2016 del Ministero del Lavoro e politiche sociali, la Regione Emilia-Romagna &
capofila di un progetto di rilievo regionale, i cui partner attuatori sono le amministrazioni referenti in materia
per i Comuni capoluogo della regione (eccetto la Citta metropolitana di Bologna destinataria di uno
specifico finanziamento), finalizzato al potenziamento della rete dei servizi per il pronto intervento sociale
per i senza dimora e per sostegno nei percorsi verso I'autonomia. A queste risorse si € aggiunto un
ulteriore specifico fondo del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, in attuazione del Piano nazionale
poverta, che ha consentito alla Regione di finanziare anche i Comuni con popolazione superiore ai 50.000
abitanti per la realizzazione di interventi a favore di questa fascia della popolazione, in sintonia con le
“Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia” approvate tramite Accordo del
5 novembre 2015, tra il Governo, le Regioni e le Autonomie locali.

ii) Con riferimento alla definizione della prossima Strategia europea sulla parita tra donne e uomini, che
sara uno dei punti all’'ordine del giorno delle prossime istituzioni europee dopo le elezioni, si ribadisce
limportanza di una stretta connessione con gli obiettivi del’Agenda 2030 delle Nazioni Unite per lo
sviluppo sostenibile, che favorisca l'integrazione della parita di genere nei diversi obiettivi e politiche
dellUE. L’Agenda universale, infatti, comporta nuovi obblighi e quindi nuove opportunita di integrare la
dimensione di genere in tutte le strategie, le politiche e i programmi di finanziamento dell'UE, nazionali e
regionali. L’integrazione rispetto alle diverse politiche e settori diventa ancora piu centrale alla luce del
fatto che entro la fine del 2019 si concluderanno anche i negoziati sul prossimo Quadro finanziario post
2020. La promozione della parita di genere rappresenta infatti un obiettivo strategico centrale anche per il
suo contributo allo sviluppo economico, che la Regione Emilia-Romagna sta perseguendo in modo
trasversale e integrato nel contesto delle diverse politiche regionali, in coerenza con le strategie europee
e nazionali. La legge regionale n. 6 del 2014 (Legge quadro per la parita e contro le discriminazioni di
genere) rappresenta lo strumento fondamentale per la piena realizzazione delle pari opportunita sul
territorio, proprio grazie all’approccio trasversale che affronta il tema della parita a 360 gradi, agendo su
diversi fronti: dall’'occupazione ad una corretta rappresentazione della donna nei media, dal riequilibrio
nella normativa elettorale alla prevenzione e contrasto alla violenza di genere, dalla salute e benessere
femminile alla conciliazione e condivisione delle responsabilita sociali e di cura; si richiama, inoltre, la
realizzazione da parte della Regione Emilia-Romagna del Bilancio di genere, importante strumento di
mainstreaming a supporto della costruzione di politiche integrate, e l'avvio del Tavolo regionale
permanente per le politiche di genere, introdotto dall’art. 38 della legge reginale n. 6 del 2014.

ji) Con riferimento all'obiettivo di incentivare e qualificare I'occupazione femminile e contrastare le
differenze retributive tra donne e uomini, si ricordano: le azioni poste in essere dalla Regione nel quadro
della legge regionale n. 6 del 2014 (Legge quadro per la parita e contro le discriminazioni di genere) e
della legge regionale n. 2 del 2014 (Norme per il riconoscimento ed il sostegno del caregiver familiare
(persona che presta volontariamente cura e assistenza); il Patto per il lavoro siglato il 20 luglio 2015, che
prevede una sezione dedicata all’'uguaglianza di genere che, attraverso le politiche attive per il lavoro e il
ruolo chiave dei servizi pubblici per I'impiego, ha come obiettivo l'incentivazione e qualificazione
dell'occupazione femminile e il contrasto alle differenze retributive tra donne e uomini (cd. gender pay-
gap); nonché, i principi della Carta per la responsabilita sociale di impresa approvata con la DGR 627/2015
che riguardano: la promozione delle pari opportunita di trattamento dei dipendenti uomini e donne e
favorire i processi di inclusione anche verso i portatori di disabilita; lo sviluppo di un contesto di lavoro
sicuro e attento alle condizioni di lavoro, e I'utilizzo dei servizi di welfare e conciliazione lavoro famiglia
anche attraverso lo sviluppo di azioni di welfare aziendale. Alla luce di cio, I’Assemblea legislativa assume
limpegno, in collaborazione con la Giunta, a dare attuazione nel contesto delle diverse politiche regionali
alle normative e alle strategie adottate a livello europeo e nazionale. Relativamente alle politiche di
contrasto delle differenze retributive tra donne e uomini, si sottolinea, inoltre, 'importanza di promuovere
cambiamenti culturali tesi a decostruire gli stereotipi di genere, diffondere una cultura della parita e della
condivisione degli impegni di cura tra donne e uomini, e a valorizzare il ruolo delle donne, e in tal senso
richiama gli specifici bandi promossi dalla Regione a partire dal 2016 ('ultimo nel 2018), rivolti a
promuovere pari opportunita e contrastare discriminazioni e violenza di genere. Relativamente al quadro
europeo, quindi, si auspica che la Commissione europea riesca ad attuare quanto previsto nel Piano
d'azione dell'UE per il 2017-2019 “Affrontare il problema del divario retributivo di genere” (Comunicazione
della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio e al Comitato economico e sociale europeo del
20 novembre 2017 — COM (2017) 678) prima delle prossime elezioni europee e che il lavoro fatto
costituisca il punto di partenza per azioni ancora piu decise per il futuro. In particolare, alla luce del suo
inserimento nell’Allegato Il del Programma di lavoro per il 2019, si auspica per il futuro un’applicazione piu
efficace del principio della parita di retribuzione di cui all’articolo 157 del Trattato sul funzionamento del’'UE
e, a tal fine, la conclusione in tempi rapidi del percorso di verifica sugli effetti della direttiva 2006/54/CE
riguardante I'attuazione del principio delle pari opportunita e delle parita di trattamento tra uomini e donne
in materia di occupazione e impiego, e sulla necessita di intervenire per rafforzarla. In quest’ottica si
ribadisce linteresse ad esaminare I'eventuale proposta di atto legislativo di modifica della direttiva
2006/54/CE, ai fini della formulazione di eventuali osservazioni da parte della Regione.

kk) Con riferimento al tema della violenza di genere, si sottolinea I'importanza della sottoscrizione il 13
giugno 2017 da parte dell’'Unione europea della Convenzione di Istanbul sulla lotta contro la violenza sulle
donne, che avvia il processo di ratifica attualmente in corso. Questo passaggio, oltre a rappresentare la
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prima tappa formale del processo di adesione alla Convenzione, conferma I'impegno dell’Unione europea
nella lotta alla violenza contro le donne in Europa e a livello globale, rafforzando I'attuale quadro giuridico
e la sua capacita di agire in tale ambito. Si ribadisce I'auspicio, quindi, che I'adesione del’UE alla
Convenzione di Istanbul favorisca I'elaborazione di una strategia quadro europea complessiva ed integrata
contro la disuguaglianza e la violenza di genere, dando non solo un forte segnale sull'impegno dellUE a
combattere la violenza contro le donne, ma traducendo questo impegno in misure concrete sempre piu
efficaci per 'empowerment femminile, che evitino, nel’lambito delle diverse politiche e progetti europei, di
ridurre il protagonismo femminile e le donne stesse a mere vittime. Nell'ottica della definizione di una
strategia piu ampia in cui inquadrare gli interventi per combattere la violenza di generale a livello europeo,
nazionale e regionale, si richiama inoltre I'adozione a novembre 2017 del Piano strategico nazionale 2017-
2020 sulla violenza alle donne, nonché la pubblicazione delle linee guida nazionali in tema di soccorso e
di assistenza sociosanitaria alle donne che subiscono violenza. Coerentemente con quanto previsto dalla
legge regionale n. 6 del 2014, che dedica alla violenza contro le donne il titolo V, si ricorda che il Piano
regionale contro la violenza di genere €& lo strumento attraverso cui la Regione da attuazione alle strategie
europee di contrasto alla violenza di genere in un quadro di azione trasversale, coordinato e condiviso,
rafforzando la rete territoriale di prevenzione e assistenza alle donne vittime di violenza ed ai loro figli e
supportando le donne nei percorsi di uscita da situazioni di violenza e finalizzati all'acquisizione della loro
autonomia. Oltre a finanziare attivita dirette a prevenire la violenza conto le donne, la Regione si e
impegnata a rafforzare la rete di protezione esistente, anche attraverso attivita di formazione e
sensibilizzazione, potenziando I'integrazione tra i servizi pubblici, i centri antiviolenza e le case rifugio
regionali (in particolare, si richiamano la realizzazione nel biennio 2017-2018 di un progetto formativo per
'accoglienza e assistenza nei servizi di emergenza-urgenza e nella rete dei servizi territoriali delle donne
vittime di violenza, ed il rafforzamento della rete grazie all’approvazione nel mese di agosto 2018
dell’elenco regionale dei centri antiviolenza e delle loro dotazioni, che riporta la presenza di 20 Centri
antiviolenza e 39 case rifugio). Si segnala, quindi, la prosecuzione delle attivita dell’ Osservatorio regionale
contro la violenza di genere (previsto all’art. 18 della I.r. 6/14), per raccogliere e diffondere i dati, valutare
le politiche regionali, analizzare il fenomeno e proporre misure di contrasto e, nel mese di novembre 2018,
la divulgazione dei risultati del primo anno di lavoro (Primo rapporto — anno 2018).

I) In conclusione, in stretta connessione con il tema della lotta contro la violenza e gli stereotipi di genere
si ribadisce, in vista delle prossime elezioni europee, la necessita di proporre per il futuro di una strategia
rafforzata e allavanguardia sul tema del cyberbullismo. Si sottolinea, infatti, I'importanza di una nuova
strategia che anche a livello europeo fornisca orientamenti e un quadro di azione aggiornato entro cui
collocare le politiche degli Stati membri e delle Regioni e si ricorda I'entrata in vigore della legge 29 maggio
2017, n. 71 (Disposizioni a tutela dei minori per la prevenzione ed il contrasto del fenomeno del
cyberbullismo), che ha rappresentato un indubbio passo in avanti nell'ottica del rafforzamento degli
strumenti a disposizione delle istituzioni per contrastare un fenomeno di difficile controllo e che investe
diversi aspetti della vita delle persone. Si auspica quindi, con riferimento all’attuazione dell’Agenda
europea digitale e in vista della definizione della futura strategia per la parita di genere post 2019, I'avvio
di un dibattito a livello europeo alla luce di un’attenta analisi dello sviluppo che il fenomeno del
cyberbullismo ha avuto negli ultimi anni e del ruolo che le tecnologie potrebbero avere nel rafforzare o
meno gli stereotipi di genere anche in connessione con il fenomeno della violenza tra pari e della violenza
di genere nelle relazioni “virtuali”.

mm) Con riferimento alle proprie competenze in materia di cooperazione allo sviluppo, solidarieta
internazionale e cultura della pace, si ricorda che il Documento di programmazione per il triennio 2016-
2018 ai sensi della legge regionale 24 giugno 2002, n. 12 per la cooperazione con i Paesi in via di sviluppo
e in transizione, la solidarieta internazionale e la promozione di una cultura di pace (delibera
dell’Assemblea legislativa n. 99 del 26 ottobre 2016), che fornisce un quadro strategico e coerente degli
interventi della Regione e stabilisce una governance che avra il compito di dare attuazione agli indirizzi
strategici e alle azioni in esso previste, e il Documento pluriennale di indirizzi in materia di attivita
internazionale della Regione Emilia-Romagna 2017-2019 (Deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 116
dell'11 aprile 2018) che ha completato il quadro di riferimento e previsione. Alla luce della scadenza del
Piano per la cooperazione, della valutazione dei risultati delle azioni poste in essere nel triennio, e in vista
della presentazione del prossimo piano triennale, si invita la Regione ad impegnarsi, da un lato a garantire
il massimo coordinamento e la coerenza tra i diversi atti di pianificazione che intervengono nel settore e,
dall’altro, a supportare gli operatori sul territorio, facilitando I'accesso ai finanziamenti messi a disposizione
dai principali donors internazionali, promuovendone la messa in rete, e sostenendo in modo coordinato la
loro azione, per raggiungere la “massa critica” necessaria a consentire I'elaborazione di proposte
progettuali competitive e la sostenibilita dei progetti finanziati. Occorre, infine, porre particolare attenzione
alla governance interna che, in ragione della trasversalita della materia, interessa sostanzialmente tutte le
strutture regionali, e che in fase di revisione di entrambi i Piani pud essere ulteriormente rafforzata.

nn) Con riferimento ai principi europei per “Legiferare meglio” e alla necessita di rafforzare gli strumenti di
partecipazione delle Regioni lungo tutto il ciclo di costruzione delle politiche e delle normative europee:
programmazione, valutazione di impatto, iter legislativo, attuazione e valutazione ex post, si richiamano le
osservazioni formulate dalla Regione Emilia-Romagna con la Risoluzione della | Commissione
assembleare ogg. 5826 del 2017 e si segnala che, a seguito del successivo contributo dellAssemblea
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legislativa ai lavori della Task force per la sussidiarieta e la proporzionalita per "Fare meno in modo piu
efficiente”, le principali indicazioni sono state riprese nelle nove raccomandazioni conclusive, in
particolare: 1) la necessita di un’adeguata valorizzazione del ruolo dei Parlamenti nazionali e regionali; 2)
il rafforzamento degli strumenti di valutazione sulle questioni relative ai principi di sussidiarieta (incluso il
valore aggiunto dell'UE), proporzionalita e base giuridica della legislazione dell'UE; 3) il coinvolgimento
degli enti regionali nei processi di consultazione della Commissione europea, tenendo conto del loro ruolo
specifico nell'attuazione della legislazione dell'Unione europea; 4) la garanzia che le valutazioni di impatto
e le altre valutazioni effettuate dalla Commissione europea prendano in considerazione, sistematicamente,
gli impatti territoriali, nonché, 5) una “riorganizzazione” delle consultazioni della Commissione europea
che consenta agli regionali di dare il proprio supporto nell’identificazione degli impatti potenziali della
normativa europea.

Con riferimento al metodo di lavoro della Regione Emilia-Romagna in merito alla partecipazione al
processo decisionale dell’Unione europea,

00) ricorda I'approvazione lo scorso anno della legge regionale n. 6 del 2018 (Modifiche alla legge
regionale 28 luglio 2008, n. 16 (Norme sulla partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla formazione
e attuazione del diritto comunitario, sulle attivita di rilievo internazionale della Regione e sui suoi rapporti
interregionali. Attuazione degli articoli 12, 13 e 25 dello Statuto regionale)). La legge & intervenuta sulla
legge regionale n. 16 del 2008 per rivedere e migliorare gli attuali strumenti di partecipazione alla fase
ascendente e discendente, ponendo particolare attenzione al tema della partecipazione, della qualita della
legislazione e della diffusione della conoscenza dei diritti € doveri dei cittadini europei e del percorso di
integrazione europea. La legge regionale prevede inoltre, sul piano interno, interventi volti a rafforzare
ulteriormente la collaborazione tra Assemblea legislativa e Giunta, anche attraverso I'adozione di misure
organizzative che garantiscano adeguato coordinamento e supporto tecnico ai decisori politici nelle
diverse fasi dei processi di formazione e attuazione delle politiche e del diritto del’'UE. Sul piano delle
relazioni inter-istituzionali, si cerca di costruire basi ancora piu solide di collegamento e collaborazione con
il Governo, il Parlamento nazionale e le altre Regioni, italiane ed europee, e le Istituzioni del’'Unione
europea.

pp) segnala l'art. 21 quinquies (norme attuative) della legge regionale n. 16 del 2008 che, al comma 1,
prevede che “(...) con delibera di Giunta e con delibera dell'Ufficio di presidenza dell’Assemblea legislativa,
assunte d'intesa, previa informazione alla Commissione assembleare competente, sono disciplinati: a) gli
aspetti organizzativi interni alla Giunta e all'’Assemblea legislativa che consentano il raccordo tra le
strutture esistenti all'interno della Regione Emilia-Romagna, nonché tra queste e le analoghe strutture a
livello nazionale ed europeo; b) le modalita per la costituzione e il funzionamento della Rete europea
regionale (...); ¢) le modalita per Il'attivazione delle consultazioni informatiche (...); d) le modalita per
garantire l'informazione tempestiva e senza eccessivi oneri organizzativi e procedurali (..)”. Sul punto si
evidenzia che I'adozione degli atti attuativi rappresentera I'occasione per dare attuazione concreta alle
disposizioni piu innovative della legge regionale che riguardano: il coinvolgimento del territorio nelle attivita
di partecipazione della Regione ai processi decisionali europei attraverso la costituzione della Rete
europea regionale e l'introduzione delle consultazioni informatiche, nonché la previsione di strumenti che
consentano di valutare I'impatto delle politiche europee sul territorio, ex-ante ed ex-post.

qq) Da tempo I'Assemblea legislativa € impegnata, in collaborazione con la Giunta, a garantire la
partecipazione della Regione Emilia-Romagna ai meccanismi decisionali europei. Il tema della efficace
partecipazione della Regione alla fase ascendente assume un rilievo particolare anche con riferimento al
percorso di acquisizione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia ai sensi dell’articolo 116,
terzo comma, della Costituzione. A tal proposito, da un lato si richiama l'inserimento, tra le materie
oggetto della richiesta della Regione, dei rapporti internazionali e con I'Unione Europea delle Regioni (art.
117, comma 3, della Costituzione), dall’altro si segnala che I'ampliamento fout court delle competenze
della Regione determinera anche I'ampliamento delle materie in cui dovra dare diretta attuazione agli
obblighi derivanti dall’ordinamento europeo (fase discendente), nonché attivare i meccanismi di
partecipazione alle decisioni dirette alla formazione degli atti legislativi e delle politiche dell’'Unione
europea (fase ascendente). Da cid dovrebbe conseguire, dunque, l'ulteriore valorizzazione e
rafforzamento della capacita della Regione Emilia-Romagna di incidere nei processi decisionali europei e
di implementare I'ordinamento europeo a livello regionale.

rr) si impegna, alla luce delle modifiche apportate alla legge regionale n. 16 del 2008, ad ampliare la
partecipazione della societa civile, dei cittadini e delle imprese del territorio, sia durante i lavori della
Sessione europea, sia successivamente, in occasione della partecipazione regionale alla fase ascendente
sulle singole iniziative dell’UE, ricorrendo agli strumenti per la partecipazione previsti dall’art. 3 ter della
legge regionale n. 16 del 2008 e dal Regolamento interno del’Assemblea legislativa, oltre che dalla legge
regionale sulla partecipazione n. 15 del 2018, verificando, a tal fine, le possibilita di implementare delle
funzionalita offerte dalla sezione del sito del’Assemblea legislativa “L’Assemblea in Europa”.

ss) Si impegna a continuare a rafforzare le relazioni istituzionali con il Parlamento nazionale finalizzate a
realizzare un’attivita di programmazione che consenta di organizzare in tempo utile e coordinato i lavori
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parlamentari e delle Assemblee regionali, per la redazione dei pareri espressi nell'ambito della verifica del
rispetto del principio di sussidiarieta e proporzionalita delle proposte di atti legislativi europei e del dialogo
politico con le Istituzioni europee;

tt) si impegna a continuare a rafforzare le relazioni con il Parlamento europeo, attraverso il costante
“dialogo strutturato” con i Parlamentari europei, in particolare gli eletti sul territorio emiliano-romagnolo,
proseguito anche quest'anno con linvito a partecipare all’'udienza conoscitiva degli stakeholders sul
programma di lavoro per il 2019 della Commissione europea del 28 gennaio 2019, a partire dalla
condivisione degli esiti della Sessione europea 2019 e nella prospettiva di porre le basi per una
collaborazione piu diretta e costante con il Parlamento europeo, divenuto a seguito del rafforzamento delle
sue prerogative di intervento nei processi decisionali, un interlocutore fondamentale per i territori;

uu) si impegna, in generale, a rafforzare nelllambito delle proprie competenze le relazioni con i diversi
soggetti istituzionali coinvolti, a livello nazionale ed europeo, nei processi di formazione e attuazione delle
politiche e del diritto europeo.

vv) Segnala la conclusione dei lavori della Task force per la sussidiarieta e la proporzionalita per "Fare
meno in modo piu efficiente", istituita con la decisione C (2017) 7810 del 14 novembre 2017 del Presidente
della Commissione europea. La Task force ha iniziato i suoi lavori il 1°gennaio 2018 e, in linea con il
mandato ricevuto, ha formulato nove raccomandazioni su come migliorare I'applicazione dei principi di
sussidiarieta e di proporzionalita; su come individuare gli ambiti di intervento in cui I'attivita potrebbe essere
reindirizzata o definitivamente restituita agli Stati membri e sul modo migliore per coinvolgere le autorita
regionali e locali nella formulazione delle politiche dell'Unione e nella loro attuazione;

ww) segnala, quindi, che in attuazione della Raccomandazione n. 8 della Task force per la sussidiarieta
e la proporzionalita per "Fare meno in modo piu efficiente”, il Comitato europeo delle regioni ha avviato la
Rete pilota di hub regionali per promuovere revisioni dell'attuazione delle politiche. La Regione Emilia-
Romagna ha presentato la sua candidatura e collabora al progetto, che avviera a breve le prime
consultazioni sull’applicazione della normativa europea in alcuni settori chiave. Su questo, si sottolinea
che il progetto pilota pud rappresentare in prospettiva anche un ulteriore importante occasione per
ampliare e rafforzare le relazioni interregionali a livello europeo sul tema degli strumenti di partecipazione
alla formazione e attuazione delle politiche e della normativa europea.

xx) evidenzia che la Commissione europea ha dato conto degli esiti dei lavori della Task force nella
Comunicazione della Commissione europea COM (2018) 703 del 23.10.2018, segnalando una serie di
aspetti cui sara necessario dare risposta in vista della Conferenza sulla “Sussidiarieta come principio
basilare del’lUE” a Bregenz (Austria) del 14 e 15 novembre prossimo e del vertice dei leader di Sibiu del
prossimo anno, in particolare: 1)tutte le istituzioni e gli organi pertinenti dovrebbero chiarire se intendono
utilizzare la griglia comune di valutazione, adattata alle rispettive esigenze, per esaminare la dimensione
della sussidiarieta e della proporzionalita delle proposte della Commissione; 2) II Comitato delle regioni,
in quanto rappresentante degli enti locali e regionali, dovrebbe valutare in che modo tali enti possano
sensibilizzare i rispettivi membri circa le opportunita di contribuire direttamente alla definizione delle
politiche dellUE: anche altri organismi in rappresentanza degli enti locali e regionali potrebbero
intensificare le loro attivita di sensibilizzazione; 3) il Comitato delle regioni dovrebbe istituire gli "hub
regionali" per valorizzare piu efficacemente I'esperienza degli enti locali e regionali nella definizione delle
politiche dell'UE; 4) il Parlamento europeo e il Consiglio dovrebbero esaminare l'impatto e le dimensioni
di sussidiarieta e proporzionalita delle modifiche sostanziali da loro apportate; 5) come ripetutamente
richiesto dai Parlamenti nazionali, il Parlamento europeo e il Consiglio dovrebbero concordare di escludere
il periodo di Natale/Capodanno dal computo del termine di 8 settimane concesso ai Parlamenti nazionali
per presentare i pareri motivati; 6) il Parlamento europeo e il Consiglio dovrebbero dare seguito alle
raccomandazioni del Mediatore e alla giurisprudenza recente, al fine di migliorare la trasparenza delle
procedure e valutare la possibilita di coinvolgere gli enti locali e regionali nel processo legislativo; 7) il
Parlamento europeo e il Consiglio dovrebbero, insieme alla Commissione, intensificare gli sforzi tesi alla
creazione di una banca dati interistituzionale per migliorare la tracciabilita della procedura legislativa; 8) le
autorita nazionali dovrebbero esaminare le modalita per coinvolgere in modo piu efficace gli enti locali e
regionali nella procedura legislativa.

yy) Sottolinea che nella Relazione per il 2017 sull’applicazione dei principi di sussidiarieta e
proporzionalita nel processo legislativo dell’Unione europea (COM (2018) 490), pubblicata il 23 ottobre
2018, la Commissione europea ha esaminato I'attuazione data al principio di sussidiarieta e di
proporzionalita da parte delle Istituzioni europee e degli altri soggetti coinvolti nelle procedure previste dal
Trattato per verificare la corretta applicazione di questi due fondamentali principi e che, nella sezione della
relazione dedicata alle attivita del Comitato delle regioni, ha inserito ’Assemblea legislativa della Regione
Emilia-Romagna tra i partner piu attivi della rete REGPEX, insieme al Consiglio federale austriaco, al
Governo del Land dell'Austria inferiore ed al Parlamento del Land della Turingia, certificando I'importante
attivita svolta dalla Regione Emilia-Romagna sulla partecipazione ai processi decisionali dell’'UE e il ruolo
dellAssemblea legislativa con riferimento alla verifica del rispetto del principio di sussidiarieta e
proporzionalita;
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zz) ricorda la sezione del sito dellAssemblea legislativa “L’Assemblea in Europa”, che costituisce il
principale punto di accesso alle informazioni sulle attivita di partecipazione alla formazione e attuazione
delle politiche e del diritto dell’Unione europea della Regione, che ha I'obiettivo di facilitare e rafforzare lo
scambio di informazioni e il coordinamento delle attivita del’Assemblea legislativa e della Giunta e
garantire una maggiore interazione della Regione con i diversi livelli istituzionali coinvolti a livello nazionale
ed europeo, informando, al contempo, in modo trasparente tutti i soggetti interessati del territorio (enti
locali, imprese, associazioni di categoria, cittadini) sulle attivita svolte per consentire, in futuro, una
partecipazione sempre pitl ampia e efficace alla formazione e attuazione delle politiche e delle normative
europee.

Con riferimento alla partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla formazione del diritto
dell’Unione europea (cd. fase ascendente),

aaa) rileva l'interesse prioritario della Regione Emilia-Romagna in riferimento ai seguenti atti ed iniziative
preannunciate dalla Commissione europea nel proprio Programma di lavoro per il 2019: Un futuro europeo
sostenibile (2); Attuazione dell’Accordo di Parigi (4); Completare il mercato unico digitale, con particolare
attenzione alla Raccomandazione della Commissione per istituire un formato di cartella clinica elettronica
europea (3); Completare I'Unione dell'energia (5); Futuro della politica in materia di energia e clima (6);
Un mercato unico equo e a prova di futuro (8); Un processo legislativo piu efficiente sul mercato unico

(10).

bbb) Impegna 'Assemblea e la Giunta a valutare, al momento dell'effettiva presentazione degli atti,
I'opportunita di inviare osservazioni al Governo ai sensi della legge n. 234 del 2013, art. 24, comma 3, per
gli aspetti di competenza regionale, anche ai fini della partecipazione al dialogo politico di cui all’art. 9 della
medesima legge, oltre all’eventuale esame della sussidiarieta delle proposte legislative da parte
dellAssemblea;

cce) In merito ad alcune delle iniziative dell’Allegato | “Nuove iniziative” del Programma di lavoro della
Commissione europea, segnala:

- con riferimento all'iniziativa “Un futuro europeo sostenibile” che, in vista delle prossime elezioni del
Parlamento europeo e del conseguente cambio della Commissione europea, dovrebbe prevedere
indicazioni e proposte per dar seguito agli obiettivi di sviluppo sostenibile del’Agenda 2030 del’lONU. In
particolare, si evidenzia I'obiettivo n. 5 dell’Agenda che, alla luce dellimportanza del ruolo delle donne per
uno sviluppo sostenibile ed inclusivo, & raggiungere 'uguaglianza di genere ed emancipare tutte le donne
e le ragazze la parita di genere. Si richiama, quindi, il Pilastro europeo dei diritti sociali che, attraverso i
suoi 20 principi e diritti fondamentali, rappresenta la strategia quadro di riferimento per il reale
rafforzamento della dimensione sociale dell’Unione europea e delle sue politiche nel quadro pit ampio
dell’Agenda 2030.

ddd) Con riferimento all’Allegato Il, contenente le iniziative relative al Programma REFIT, segnala:
Controllo dell'adeguatezza della direttiva quadro sulle acque e della direttiva sulle alluvioni, valutazione
della direttiva sul trattamento delle acque reflue urbane; Controllo dell'adeguatezza delle direttive sulla
qualita dell'aria ambiente; Valutazione del regolamento sulle spedizioni di rifiuti; Valutazione della direttiva
sulla parita di retribuzione per lo stesso lavoro e per lavoro di pari valore.

eee) Con riferimento all’Allegato lll, contenente I'elenco delle proposte legislative prioritarie in sospeso,
segnala: Pacchetto sull'economia circolare (1); Quadro finanziario pluriennale (5), in particolare, le
proposte legislative relative alla Politica agricola comune (PAC) post 2020, la proposta di regolamento
relativa al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) post 2020 e la proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo sociale europeo (FSE+); Pacchetto
mobilita e cambiamenti climatici (15); Pacchetto energia pulita (n. 17); Pacchetto I'Europa in movimento
(18); Dimensione sociale del mercato interno (30); Pacchetto sui servizi (n. 38); Meccanismo unionale di
protezione civile (63).

fff) Con riferimento alle iniziative inserite nell’Allegato 1l su cui la Regione ha formulato osservazioni di
fase ascendente, segnala quanto segue:

- invita la Giunta ad attivarsi nelle opportune sedi per sollecitare la conclusione dell'iter di adozione in
tempi brevi, aggiornandola di conseguenza, delle proposte legislative che fanno parte del Pacchetto
sul’economia circolare, del Pacchetto mobilita e cambiamenti climatici e del Pacchetto I'Europa in
movimento su cui la Regione ha formulato osservazioni (Risoluzioni della | Commissione ogg. 7173 del
18 settembre 2018 sulla Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la
qualita delle acque destinate al consumo umano (rifusione); ogg. 6342 del 4 aprile 2018 sulla proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante prescrizioni minime per il riutilizzo dell’acqua;
0gg. 6191 del 7 marzo 2018 sul Il Pacchetto mobilita pulita e sostenibile; ogg. 7211 del 24 settembre 2018
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sul lll Pacchetto mobilita pulita e sostenibile; ogg. 4991 del 18 luglio 2017 sul | Pacchetto mobilita pulita e
sostenibile.

- Con riferimento al tema dell'immigrazione, sottolinea che le strategie e le iniziative approntate a livello
europeo, pur afferendo per la maggior parte a competenze esclusivamente statali, hanno comunque
ricadute immediate e concrete sui territori e le Regioni ed incidono sulla definizione delle politiche sociali
e di integrazione che rientrano, invece, appieno nelle competenze regionali. Alla luce degli sviluppi del
fenomeno migratorio, legale e non, e della necessita di un approccio coordinato dei diversi soggetti
istituzionali coinvolti nel quadro di una Strategia europea complessiva, richiama, dunque, il corposo
pacchetto di interventi presentati dalla Commissione europea nel 2016 finalizzato a ridefinire la politica
dellUE sullimmigrazione e con essa, anche il ruolo degli Stati membri, che risulta ancora in fase di
approvazione, inserito nell’Allegato Il relativo alle proposte prioritarie sospese (in particolare le iniziative
dalla n. 72 alla n. 80 inserite nella priorita “verso una nuova politica della migrazione). Si ribadisce, quindi,
limportanza di un approccio strategico unitario al fenomeno della migrazione che sia accompagnato e
sostenuto dalla previsione di efficaci politiche e misure di inclusione e integrazione richiamando le
osservazioni formulate con la Risoluzione della | Commissione assembleare ogg. 3409 del 18 ottobre
2016 sul Piano d'azione dell’UE sull'integrazione dei cittadini di Paesi terzi, presentato dalla Commissione
europea nel 2016, ed in particolare I'esigenza di un’accelerazione non solo nella gestione dei flussi
migratori, ma anche sul versante delle politiche di integrazione e costruzione di una governance
multilivello, che dovra essere declinata ponendo particolare attenzione alle Regioni e agli enti locali, in
quanto esposti in modo diretto alle sfide, alle opportunita ed alle grandi problematiche collegate ai processi
di integrazione nei territori. In quest’ottica si ricorda che la Regione si & dotata di una legge regionale di
riferimento, la legge regionale n. 5 del 2004 (Norme per lintegrazione sociale dei cittadini stranieri
immigrati) e del relativo Programma triennale finalizzato all’integrazione sociale dei cittadini stranieri
immigrati. Sul versante della programmazione e gestione di Fondi europei per l'integrazione dei migranti
(Fondi FAMI 2014-2020), invece, la Regione Emilia-Romagna & capofila di progetti nell’ambito
dellapprendimento della lingua italiana (Piano regionale di formazione civico-linguistica) e
dell'integrazione scolastica, sociale e civica (Piano di intervento regionale per I'integrazione dei cittadini di
Paesi terzi), dell’accesso alle cure sanitarie per soggetti vulnerabili (Progetto ICARE) e per facilitare
l'inserimento lavorativo (Progetto Re-Source).

- Con riferimento al pacchetto Dimensione sociale del mercato interno (30) sottolinea che, con I'accordo
provvisorio raggiunto il 24 gennaio scorso tra Parlamento europeo e Consiglio, l'iter legislativo della
proposta di direttiva relativa all'equilibrio tra attivita professionale e vita familiare per i genitori e i prestatori
di assistenza e che abroga la direttiva 2010/18/UE del Consiglio — COM (2017) 253 final del 26 aprile
2017, si avvia alla fase conclusiva. All'accordo provvisorio seguira a breve I'adozione formale dello stesso
testo da parte dei co-legislatori. La proposta di direttiva fa parte del pacchetto di iniziative concrete che
hanno accompagnato la presentazione del Pilastro europeo per i diritti sociali. L’equilibrio tra I'attivita
professionale e la vita familiare, infatti, € uno dei 20 diritti e principi sanciti dal Pilastro. Si ricorda, quindi,
che la Regione Emilia-Romagna ha formulato una serie di osservazioni, contenute nella risoluzione ogg.
4799 approvata dalla | Commissione assembleare il 13 giugno 2017 e che la sua approvazione definitiva
rappresenta un indubbio rafforzamento del quadro normativo di riferimento e un passo in avanti
fondamentale per il conseguimento degli obiettivi del’Agenda 2030 e per l'attuazione dei principi del
Pilastro europeo per i diritti sociali. Alla luce di quanto sopra, si invita la Giunta a monitorare il percorso
di recepimento della direttiva da parte dello Stato e ad adoperarsi per verificare I'eventuale necessita di
adeguamento dell'ordinamento regionale, sia con riferimento alla legge regionale n. 6 del 2014 (Legge
quadro per la parita e contro le discriminazioni di genere) che alla legge regionale n. 2 del 2014 (Norme
per il riconoscimento ed il sostegno del caregiver familiare (persona che presta volontariamente cura e
assistenza).

- Con riferimento alla proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio riguardante il
miglioramento dell’equilibrio di genere fra gli amministratori senza incarichi esecutivi delle societa quotate
in borsa e relative misure, infine, sulla quale ’Assemblea legislativa aveva partecipato alla consultazione
promossa dalla Commissione europea nel 2012, coinvolgendo attivamente associazioni ed enti locali del
territorio, anche alla luce della mancata inclusione nell’Allegato Ill relativo alle proposte pendenti, si
auspica la conclusione in tempi rapidi dell’iter di approvazione, e comunque entro la scadenza delle
elezioni europee, che consentirebbe di rendere il quadro normativo europeo (e le politiche) sulla parita di
genere ancora piu complete ed efficaci.

ggg) Con riferimento alle iniziative inserite nell’Allegato Il su cui la Regione non ha formulato osservazioni
di fase ascendente, inoltre, considerato che il 18 dicembre 2018 il Parlamento europeo ha raggiunto
I'accordo con il Consiglio e la Commissione europea sulla proposta direttiva contro le pratiche commerciali
sleali nella filiera agroalimentare (UTPs)- COM (2018) 173 final volta a vietare le pratiche commerciali
scorrette, ottenendo modifiche significative al testo proposto, e che le modifiche migliorano
considerevolmente la protezione delle piccole, medie e medio-grandi imprese agro-alimentari, fornendo
agli agricoltori e produttori agro-alimentari europei gli strumenti per far fronte a mercati sempre piu volatili
e tutelando la sostenibilita economica, sociale ed ambientale della catena di approvvigionamento
alimentare, poiché si condivide il contenuto delle modifiche apportate e visto lo stato avanzato dell'iter
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legislativo della proposta in questione, si invita la Giunta a continuare a seguire I'iter di adozione della
proposta e a sollecitare il Governo, data la rilevanza della tematica, affinché provveda tempestivamente
al suo recepimento, valutando in quella sede I'inserimento del divieto di due ulteriori pratiche sleali, rispetto
alle 16 gia vietate a livello europeo, ossia la vendita sotto-costo e le aste al ribasso.

hhh) Impegna la Giunta e I'Assemblea ad assicurare il massimo raccordo in fase ascendente,
informandosi tempestivamente e reciprocamente all’avvio dell’esame degli atti, sia di quelli indicati nella
Sessione europea sia degli ulteriori atti eventualmente presi in esame;

i) sottolinea I'importanza di assicurare, da parte della Giunta regionale, I'informazione circa il seguito
dato alle iniziative dell’lUnione europea sulle quali la Regione ha formulato osservazioni e sulle posizioni
assunte a livello europeo e nazionale, in particolare in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome.

Con riferimento alla partecipazione della Regione Emilia-Romagna alla attuazione del diritto
dell’Unione europea (cd. fase discendente),

jii) con riferimento ai regolamenti europei definitivamente approvati sui quali si invita la Giunta a monitorare
I'adozione di eventuali disposizioni attuative da parte dello Stato e a verificare la necessita di adeguamento
dell'ordinamento regionale, si segnalano:

- il regolamento 2018/841/UE del 30 maggio 2018 relativo all'inclusione delle emissioni e degli
assorbimenti di gas a effetto serra risultanti dall'uso del suolo, dal cambiamento di uso del suolo e dalla
silvicoltura nel quadro 2030 per il clima e I'energia, e recante modifica del regolamento (UE) n. 525/2013
e della decisione n. 529/2013/UE;

- il regolamento (UE) 2018/842/UE del 30 maggio 2018 relativo alle riduzioni annuali vincolanti delle
emissioni di gas serra a carico degli Stati membri nel periodo 2021-2030, quale strumento volto a
contribuire all’azione per il clima per onorare gli impegni assunti a norma dell’Accordo di Parigi e recante
modifica del regolamento (UE) n. 525/2013;

- il regolamento (UE) 2018/956 del Parlamento europeo e del Consiglio del 28 giugno 2018 concernente
il monitoraggio e la comunicazione delle emissioni di CO2 e del consumo di carburante dei veicoli pesanti
nuovi;

- il regolamento (UE) 2018/1475 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 ottobre 2018 che fissa |l
quadro giuridico del Corpo europeo di solidarieta e che modifica il regolamento (UE) n. 1288/2013, il
regolamento (UE) n. 1293/2013 e la decisione n. 1313/2013/UE.

kkk) Con riferimento al settore qualita delle produzioni, inoltre, si evidenzia I'approvazione del
regolamento n. 2018/848/UE del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla produzione biologica e
all'etichettatura dei prodotti biologici e che abroga il regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio, la cui
entrata in vigore & prevista per il 1° gennaio 2021. Il regolamento ha confermato i principi fondanti gia
stabiliti dai precedenti regolamenti, tuttavia, considerato che molti allegati tecnici sono ancora mancanti,
dovra essere completato con l'adozione di diversi regolamenti delegati. In questa fase assumera
particolare rilievo la consultazione dei cd “gruppi di esperti” pubblici e privati. | regolamenti di esecuzione
saranno adottati dalla Commissione europea attraverso la consultazione del Comitato RCOP per
I'agricoltura biologica, sede in cui ogni Stato Membro ha i propri rappresentanti. L'obiettivo della
Commissione europea €& di completare I'impianto normativo almeno sei mesi prima della sua entrata in
vigore. Si prende atto, quindi, della partecipazione gia a partire dall’autunno del 2018 della Regione ai
lavori, tramite I'elaborazione di proposte emendative e innovative sia a supporto dei rappresentanti italiani
al RCOP (per gli atti di esecuzione) sia attraverso AREPO ed IFOAM ltalia, organi che fanno parte dei
gruppi di esperti che vengono consultati dalla Commissione europea ai fini della predisposizione degli atti
delegati; si evidenzia la trasmissione al Ministero delle Politiche agricole, alimentari, forestali e del turismo
di proposte e pareri in merito al sistema di controllo, alla nuova modalita di certificazione delle produzioni
biologiche ed alla gestione delle deroghe e indicazioni operative sulla disciplina di produzione relative
all'avicoltura a seguito della consultazione degli stakeholder regionali. Alla luce di quanto detto e del
percorso che vedra nei prossimi anni, sino al 2021, la Commissione europea e gli Stati membri impegnati
nella stesura e adozione dei numerosi regolamenti esecutivi previsti dal regolamento, si invita la Giunta
a continuare a seguire I'evoluzione dei lavori contribuendo superare le eventuali problematiche e a
verificare I'eventuale necessita di successivo adeguamento dell’ordinamento regionale.

lIl) Con riferimento alle direttive europee gia recepite dallo Stato sulle quali si invita la Giunta a verificare
gli adempimenti eventualmente necessari per adeguare I'ordinamento regionale (attuazione), ricorrendo
laddove possibile allo strumento della legge europea regionale, ai sensi dell’art. 8 della legge regionale n.
16 del 2008, si segnalano:
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- la direttiva 2015/2193/UE, recepita dal decreto legislativo 15 novembre 2017, n. 183 (Attuazione della
direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, relativa alla
limitazione delle emissioni nell'atmosfera di taluni inquinanti originati da impianti di combustione medi,
nonché per il riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono emissioni nell'atmosfera, ai
sensi dell'articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170) che ha modificato il Codice dell Ambiente;

- la direttiva (UE) 2016/2284 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 dicembre 2016 concernente
la riduzione delle emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici, che modifica la direttiva
2003/35/CE e abroga la direttiva 2001/81/CE recepita dal decreto legislativo 30 maggio 2018, n. 81
(Attuazione della direttiva (UE) 2016/2284 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 dicembre 2016,
concernente la riduzione delle emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici, che modifica la
direttiva 2003/35/CE e abroga la direttiva 2001/81/CE);

- la direttiva 2016/2102/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 ottobre 2016, relativa
all'accessibilita dei siti web e delle applicazioni mobili degli enti pubblici, recepita dal decreto legislativo 10
agosto 2018, n. 106 (Attuazione della direttiva (UE) 2016/2102 relativa all'accessibilita dei siti web e delle
applicazioni mobili degli enti pubblici).

- la direttiva 2014/94/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 ottobre 2014 sulla realizzazione
di un'infrastruttura per i combustibili alternativi recepita con il decreto legislativo 16 dicembre 2016, n. 257
(Disciplina di attuazione della direttiva 2014/94/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 ottobre
2014, sulla realizzazione di una infrastruttura per i combustibili alternativi). Si invita la Giunta a verificare
gli adempimenti necessari a garantire 'adeguamento dell’ordinamento regionale, ponendo particolare
attenzione all’eventuale impatto sui piani regionali territoriale, energetico e dei trasporti, e ad aggiornare
la competente Commissione assembleare sul seguito dato alle osservazioni contenute nella Risoluzione
della | Commissione ogg. 6191 del 7 marzo 2018 sulla Comunicazione “Verso I'uso pit ampio possibile di
combustibili alternativi: un piano d'azione sulle infrastrutture per i combustibili alternativi a norma
dell'articolo 10, paragrafo 6, della direttiva 2014/94/UE, compresa la valutazione di quadri strategici a
norma dell'articolo 10, paragrafo 2, della direttiva 2014/94/UE”;

- la direttiva 2014/55/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014 relativa alla
fatturazione elettronica negli appalti pubblici, recepita con il decreto legislativo 27 dicembre 2018, n. 148
(Attuazione della direttiva (UE) 2014/55 del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014, relativa
alla fatturazione elettronica negli appalti pubblici).

- la direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sull'aggiudicazione
dei contratti di concessione; direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio
2014 sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE e direttiva 2014/25/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE, recepite
con il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture), si
segnala I'entrata in vigore del decreto correttivo [decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 (Disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50)].

mmm) Con riferimento alle direttive europee che hanno concluso di recente il loro iter di approvazione, si
segnalano:

- la direttiva 2018/2001/UE del Parlamento europeo e del Consiglio dell11 dicembre 2018 sulla
promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili (rifusione) il cui termine di recepimento ¢ previsto per
il 30 giugno 2021; la direttiva n. 2018/2002/UE del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 dicembre
2018 che modifica la direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica, il cui termine di recepimento & previsto
per il 25 giugno 2020; e la direttiva (UE) 2018/844 del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 maggio
2018 che modifica la direttiva 2010/31/UE sulla prestazione energetica nell’edilizia e la direttiva
2012/27/UE sull’efficienza energetica, il cui termine di recepimento € previsto per il 10 marzo 2020. Alla
luce delle osservazioni formulate dalla Regione con I'approvazione, rispettivamente, della Risoluzione
della | Commissione ogg. 3838 del 24 gennaio 2017, della Risoluzione della | Commissione ogg. 3839 del
24 gennaio 2017 e della Risoluzione della | Commissione ogg. 4547 del 26 aprile 2017, si invita la Giunta
a monitorare il percorso di recepimento statale in vista del successivo adeguamento dell’ordinamento
regionale e a verificare I'opportunita di recepimento regionale delle citate direttive, o di singole disposizioni,
ricorrendo, laddove possibile, alla legge europea regionale. Si invita la Giunta, inoltre, a seguire
attivamente i lavori di predisposizione del Piano nazionale per I'energia ed il clima che dovra essere
presentato dal Governo entro la fine del 2019, anche alla luce del possibile impatto sui principali atti di
pianificazione regionale, in particolare il piano energetico regionale, il PAIR ed il PRIT.
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- con riferimento alla direttiva (UE) 2018/844 del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 maggio 2018
che modifica la direttiva 2010/31/UE sulla prestazione energetica nell’edilizia e la direttiva 2012/27/UE
sull’efficienza energetica, inoltre, si invita la Giunta a verificare la sussistenza dei presupposti per un
recepimento diretto da parte della Regione, ricorrendo, laddove possibile, allo strumento della legge
europea regionale. Con riferimento alla definizione delle future strategie della Regione, inoltre, si invita la
Giunta a tenere conto delle novita e del rinnovato approccio introdotto dalla direttiva (UE) 2018/844 anche
su aspetti complementari all'efficientamento energetico (es.: Indoor Environmental Quality, sicurezza
incendi, rischi connessi all'intensa attivita sismica, ecc.) e, ove possibile, dei risultati e delle best practices
acquisite attraverso le reti di conoscenze e la partecipazione a programmi e progetti europei, sottolineando
il ruolo attivo che le politiche abitative possono svolgere in tema di efficientamento energetico e di riduzione
delle emissioni di CO2 in atmosfera; anche per alleviare gli impatti sull'economia familiare dei costi dei
consumi energetici e migliorare il benessere e la salute degli utenti in modo integrato e sostenibile.

- la direttiva (UE) 2018/851 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, che modifica la
direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti; la direttiva (UE) 2018/850 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 30 maggio 2018, che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti; la direttiva (UE)
2018/849 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, che modifica le direttive
2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e
accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche; e la direttiva (UE)
2018/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2018, che modifica la direttiva 94/62/CE
sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio, entrate in vigore il 4 luglio 2018 e il cui termine di recepimento e
stabilito per il 5 luglio 2020. Vista la legge regionale del 5 ottobre 2015, n. 16 (Disposizioni a sostegno
dell'economia circolare, della riduzione della produzione dei rifiuti urbani, del riuso dei beni a fine vita, della
raccolta differenziata e modifiche alla legge regionale 19 agosto 1996 n. 31 (Disciplina del tributo speciale
per il deposito in discarica dei rifiuti solidi)) e il Piano regionale di gestione dei rifiuti (PRGR), approvato
con la deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 67 del 3 maggio 2016, si prende atto della partecipazione
ai gruppi di lavoro coordinati dal Ministero dell’Ambiente finalizzati al loro recepimento nell’ordinamento
nazionale e si invita la Giunta a continuare a seguire l'iter di attuazione delle direttive da parte dello Stato.

- la direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018 che modifica la
direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi e
promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio e la decisione (UE) 2015/1814, inserita
nel disegno di legge di delegazione europea 2018 non ancora approvato.

nnn) segnala 'adozione della Raccomandazione del Consiglio del 15 marzo 2018 relativa a un quadro
europeo per apprendistati efficaci e di qualita (2018/C 153/01). In particolare, si richiama la Risoluzione
della | Commissione ogg. 5599 del 13 novembre 2017 con cui la Regione ha formulato una serie di
osservazioni sulla proposta di raccomandazione del Consiglio relativa a un quadro europeo per
apprendistati efficaci e di qualita e I'importanza dell'introduzione di una definizione di base comune del
rapporto di apprendistato in tutti gli Stati membri che pud essere di supporto alla realizzazione di iniziative
che promuovano schemi comuni di intervento in materia di apprendistato fra i diversi Stati, nel quadro di
strategie comuni. Vista I'approvazione della Raccomandazione, si invita la Giunta a verificare la coerenza
del quadro normativo regionale con le raccomandazioni in essa contenute e a garantirne I'attuazione nel
contesto delle politiche e delle iniziative regionali sul tema, nell'ottica di fornire un quadro normativo
organico a livello regionale in materia di formazione e occupazione giovanile.

000) invita la Giunta a continuare a monitorare l'iter delle proposte di atti legislativi europei sui quali la
Regione si & pronunciata in fase ascendente, cosi da verificare, una volta approvate, le eventuali
disposizioni di competenza regionale e garantire il rapido adeguamento dell'ordinamento ricorrendo,
laddove possibile, allo strumento della legge europea regionale, previsto dalla legge regionale n. 16 del
2008;

ppp) rinnova l’invito alla Giunta regionale ad adoperarsi nelle opportune sedi affinché sia data rapida
attuazione al comma 5 dell’articolo 40 della legge n. 234 del 2012, che prevede espressamente che: “//
Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei ogni sei mesi informa le Camere
sullo stato di recepimento delle direttive europee da parte delle regioni e delle province autonome
nelle materie di loro competenza, secondo modalita di individuazione di tali direttive da definire
con accordo in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano”, cosi da facilitare I'individuazione delle direttive, o altri atti
legislativi europei, che incidono su materie di competenza statale e regionale;

qqq) evidenzia, infine, che soprattutto con riferimento alle direttive europee pil complesse e che
intervengono trasversalmente in piu settori in cui, sul piano interno, si intrecciano competenze legislative
dello Stato e delle Regioni, una partecipazione sistematica da parte delle Regioni alla fase ascendente
potrebbe facilitare non solo I'applicazione del citato art. 40, comma 5, della legge n. 234 del 2012,
consentendo di avere con congruo anticipo informazioni utili per la successiva individuazione delle
competenze relative alle direttive da recepire, ma anche la definizione della posizione delle regioni in sede
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di Conferenza delle regioni e province autonome, anche ai fini dell’'eventuale richiesta dell'intesa di cui
allart. 24, comma 4, della legge 234 del 2012.

Al fine di favorire la massima circolazione orizzontale e verticale delle informazioni,

rrr) segnala la sezione del sito internet dell’Assemblea legislativa “L’Assemblea in Europa” che
costituisce il punto di raccolta unitario, per i cittadini e gli altri soggetti interessati, delle informazioni e dei
risultati sulle attivita di partecipazione della Regione ai processi decisionali europei;

sss) si impegna a mantenere un rapporto costante con il Parlamento europeo, il Comitato delle Regioni,
il Network Sussidiarieta e la rete REGPEX, e le altre Assemblee legislative regionali, italiane ed europee,
anche attraverso la partecipazione alle attivita della CALRE, favorendo lo scambio di informazioni sulle
rispettive attivita, la collaborazione e lo scambio di buone pratiche per intervenire efficacemente nel
processo decisionale europeo;

ttt) ribadisce I'impegno a verificare nelle sedi piu opportune il seguito dato alle osservazioni formulate
sugli atti e le proposte legislative della Commissione europea e trasmesse con Risoluzione al Governo e
al Parlamento nazionale, ai sensi della legge n. 234 del 2012, per contribuire alla definizione della
posizione italiana da sostenere nei negoziati presso le Istituzioni europee, considerato che la stessa legge
prevede che il Governo riferisca delle osservazioni che riceve dalle Regioni, del seguito dato e delle
iniziative assunte nella Relazione consuntiva annuale al Parlamento nazionale;

uuu) sottolinea I'importanza di dare attuazione, con continuita e nei tempi stabiliti dalla legge, all’art. 24,
comma 2 della legge n. 234 del 2012 che assicura, nelle materie di competenza delle regioni,
linformazione qualificata e tempestiva da parte del Governo sui progetti di atti legislativi dell’Unione
europea, attraverso l'invio anche ai Consigli regionali e alle Giunte, tramite le rispettive Conferenze, delle
relazioni elaborate dall’amministrazione con competenza prevalente per materia e inviate alle Camere dal
Dipartimento per le politiche europee entro 20 giorni dalla trasmissione del progetto di atto legislativo, ai
sensi dell’art. 6, comma 4;

vvv) si impegna ad inviare la presente Risoluzione al Senato, alla Camera, al Governo — Dipartimento
politiche europee, al Parlamento europeo e ai Parlamentari europei della circoscrizione nord-est, al
Comitato delle Regioni e ai suoi membri emiliano romagnoli, alla Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, alla Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province
autonome e alla Conferenza delle Assemblee legislative regionali europee (CALRE).

Approvata a maggioranza dei presenti nella seduta antimeridiana del 29 marzo 2019
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 8174 - Risoluzione per impe-
gnare la Giunta a sostenere nelle sedi opportune la richiesta
di revoca di ogni forma di patrocinio istituzionale al World
Congress of Families, a sviluppare e rafforzare le politiche
antidiscriminatorie della Regione Emilia-Romagna, nonché
a promuovere forme di collaborazione con gli Ordini profes-
sionali per un rafforzamento della formazione permanente
dedicata al contrasto di linguaggio ed espressioni di odio. A
firma dei Consiglieri: Mori, Caliandro, Mumolo, Sabattini,
Rossi, Prodi, Torri, Bessi, Ravaioli, Zoffoli, Lori, Marchetti
Francesca, Benati, Taruffi, Campedelli, Serri

L'Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna
Premesso che

le “espressioni d’odio” o il “linguaggio d’odio” consistono
in una specifica forma di discriminazione che non si estrinseca
attraverso azioni o omissioni, ma mediante deprecabili modalita
di manifestazione del pensiero che ledono la dignita altrui e sono
dirette ad alimentare artatamente pregiudizi, consolidare stereo-
tipi discriminanti e rafforzare 1’ostilita nei confronti di singoli o
di taluni gruppi di persone;

la liberta di espressione deve essere garantita anche nei casi
in cui possa risultare scomoda, sgradita, sopra le righe, offensi-
va, scioccante o disturbante, non sempre ¢ agevole individuare
il confine esatto fra espressioni critiche e quelle lesive della di-
gnita altrui;

nel contesto europeo il linguaggio offensivo ¢ riconducibile
alle forme di discriminazione vietate dall’art. 14 della Convenzio-
ne europea per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle liberta
fondamentali (Cedu), in quanto consistente proprio in una violen-
za, realizzata attraverso modalita espressive verbali, audiovisive
o digitali, atte a discriminare particolari categorie di individu-
i. L’art. 14 della Cedu vieta infatti le discriminazioni “fondate
sul sesso, la razza, il colore, la lingua, la religione, le opinioni
politiche o quelle di altro genere, I’origine nazionale o sociale,
I’appartenenza a una minoranza nazionale, la ricchezza, la nasci-
ta od ogni altra condizione”;

nel piu ristretto ambito dell’Unione europea, il divieto di di-
scriminazioni € un principio giuridicamente vincolante, sancito
oggi dall’art. 21 della Carta dei diritti fondamentali, secondo cui
“¢ vietata qualsiasi forma di discriminazione fondata, in parti-
colare, sul sesso, la razza, il colore della pelle o I’origine etnica
o sociale, le caratteristiche genetiche, la lingua, la religione o le
convinzioni personali, le opinioni politiche o di qualsiasi altra
natura, I’appartenenza ad una minoranza nazionale, il patrimo-
nio, la nascita, la disabilita, I’eta o 1’orientamento sessuale”. Su
queste basi, sono state adottate due importanti direttive: la diret-
tiva 2000/43/Ce del Consiglio, del 29 giugno 2000, che attua il
principio della parita di trattamento fra le persone indipendente-
mente dalla razza e dall’origine etnica, e la direttiva 2000/78/Ce
del Consiglio, del 27 novembre 2000, che stabilisce un quadro
generale per la parita di trattamento in materia di occupazione e
di condizioni di lavoro, indipendentemente dalla loro religione o
convinzione personale, disabilita, eta o orientamento sessuale, ol-
tre che una recente risoluzione del Parlamento europeo approvata
il 14 marzo 2013, con specifico riferimento all’odio omotransfo-
bico, in considerazione della risoluzione sulla lotta all’omofobia
in Europa, approvata dal Parlamento europeo il 24 maggio 2012.

Considerato che

nonostante le premesse giuridiche di contesto che rafforzereb-
bero in linea teorica una maggior attenzione alla promozione di un
eloquio rispettoso delle diversita, delle minoranze, semplicemente
dell’altro da noi, assistiamo quotidianamente allo sdoganamento
da parte di leader politici, testate giornalistiche, blog di tenden-
za, social media e leoni da tastiera di registri espressivi sessisti,
omofobi, razzisti, violenti in senso lato o che alimentano le di-
scriminazioni tra i cittadini;

I’uguaglianza delle persone, il rispetto della dignita umana
e delle differenze di sesso o genere, la cultura del reciproco ri-
conoscimento e della non violenza sono le basi valoriali, sancite
dalla Costituzione, di una convivenza civile democratica, prin-
cipi antidiscriminatori a cui aderisce lo Statuto regionale e a cui
si ispirano tutte le politiche pubbliche dell’Emilia-Romagna nel
solco del quadro normativo europeo ¢ dell’ONU.

Preso atto che

si sono succeduti nel periodo recente, in un clima di recru-
descenza registrato da inchieste giornalistiche e denunciato da
politologi, sociologi ed osservatori qualificati, esempi di linguag-
gio violento, minaccioso, intimidatorio e discriminatorio, che
hanno avuto risonanza locale e nazionale, all’indirizzo di indivi-
dui o gruppi di individui colpevoli di essere o di pensare, come a
mero titolo esemplificativo: una popolare e apprezzata cantante
italiana ¢ stata vittima degli haters per aver detto “aprite i porti”
durante un concerto e per aver cantato con due meravigliosi ra-
gazzi down, stigmatizzati in quanto diversi e usati come offesa
nei confronti degli elettori PD; il caso del bimbo nero umiliato
dall’insegnante in una scuola di Foligno per un esperimento di-
dattico (che evidentemente ha capito solo lui); dopo il titolo del
quotidiano Libero sui "terroni" al potere, il quotidiano ha fatto
notizia per un altro titolo in prima pagina del 23 gennaio ritenu-
to omofobo, che ha fatto avviare una indagine interna all’Ordine
dei giornalisti ovvero il titolo “La patata bollente” riferito alla
vita della sindaca di Roma Virginia Raggi, in cui come ha sot-
tolineato il Consiglio Nazionale di Disciplina dell’Ordine dei
Giornalisti, il titolo del quotidiano presenta “evidenti richiami
sessuali”, un “dileggio” sessista proprio perché la sindaca “¢ don-
na” e si parlava delle sue vicende anche personali; la campagna
di criminalizzazione delle donne che si avvalgono dell’IVG bol-
late come assassine o di stigmatizzazione dei medici obiettori in
quanto cattolici; la scritta presuntamente offensiva di essere gay
rivolta al Dirigente scolastico di un Istituto di Ravenna, che ha
deciso di non cancellarla quale "pietra di inciampo per l'intelli-
genza umana”, in quanto essere gay non deve essere considerato
un’offesa; le ultime affermazioni di sessismo contro le donne nello
sport pronunciate da Collovati, poi sospeso dalla RAI; un leader
e Ministro dell’attuale Governo che sui social media espone tre
studentesse minorenni, partecipanti ad una manifestazione, al pub-
blico ludibrio dei suoi seguaci legittimando conseguenti cascate
di odio sessista; e via dicendo giorno dopo giorno, ora dopo ora.

Valutato che

a Verona il 29, 30, 31 marzo prossimi si terra il World Con-
gress of Families (WCF), a cui interverranno autorevoli esponenti
del Governo italiano, che vanta tra gli organizzatori, relatori e re-
latrici internazionali personalita di spicco che si distinguono per
tesi misogine, omofobe e liberticide nei confronti delle donne, at-
te a diffondere una cultura di odio e discriminazione.

Sottolineato che

il ruolo delle istituzioni tutte ¢ fondamentale nel promuove-
re adeguati approcci e strumenti nel segno del rispetto reciproco,
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rivolti ai singoli e alla collettivita, che prevengano sia la deriva
del linguaggio che i comportamenti violenti e discriminatori so-
pra richiamati;

anche il Consiglio Nazionale dell’Ordine dei Giornalisti e la
Federazione Nazionale della Stampa Italiana, richiamandosi ai
dettati deontologici presenti nella Carta dei Doveri del Giornalista
— con particolare riguardo al dovere fondamentale di rispettare
la persona e la sua dignita e di non discriminare nessuno per la
razza, la religione, il sesso, le condizioni fisiche e mentali e le
opinioni politiche — ed ai principi contenuti nelle norme naziona-
li ed internazionali, in base al criterio deontologico fondamentale
“del rispetto della verita sostanziale dei fatti osservati” contenu-
to nell’articolo 2 della Legge istitutiva dell’Ordine, impegnano i
giornalisti italiani ad osservare la massima attenzione nell utiliz-
zo del linguaggio per non legittimare la violenza, veicolare I’odio
e compromettere la credibilita del giornalismo per la funzione es-
senziale che esso rappresenta in un Paese libero e democratico.

Impegna la Giunta e I’ Assemblea legislativa per quanto di
competenza

a sostenere nelle sedi opportune la richiesta di revoca di ogni
forma di patrocinio istituzionale al World Congress of Families,
nonché a stigmatizzare la partecipazione di esponenti del Governo
al medesimo evento che si svolgera a Verona il 29, 30, 31 marzo;

a continuare a sviluppare e rafforzare le politiche antidi-
scriminatorie della Regione Emilia-Romagna ed a sostenere
progettualita di educazione civica e rispetto delle diversita nel
solco della Costituzione, in collaborazione con gli Enti locali, le
agenzie educative, le associazioni attive sul territorio, i professio-
nisti e le professioniste della comunicazione e dell’informazione;

a promuovere in particolare forme di collaborazione e/o inte-
sa con I’Ordine dei Giornalisti e la relativa Fondazione regionale
per un rafforzamento della formazione permanente dedicata al

contrasto di linguaggio ed espressioni d’odio;

ad evidenziare la necessita a livello nazionale di adeguare gli
strumenti di rilevazione e osservazione permanente dei reati d’o-
dio e dei comportamenti lesivi della dignita e della incolumita
delle persone per avere piena contezza della gravita del fenomeno.

Approvata a maggioranza dei presenti nella seduta pomeridia-
na del 26 marzo 2019

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 8178 - Risoluzione per impe-
gnare la Giunta a richiedere alla Confindustria regionale di
intervenire positivamente rispetto alla chiusura, da parte della
societa editrice de Il Sole 24 Ore, del centro stampa di Fossa-
tone di Medicina, scongiurando la perdita di lavoro di tecnici
specializzati e assicurando forme di sostegno che li possano
accompagnare verso nuove soluzioni lavorative. A firma dei
Consiglieri: Bertani, Piccinini

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna
impegna la Giunta regionale

a richiedere alla Confindustria regionale, parte dell’Asso-
ciazione di imprese che detiene la maggioranza delle quote della
societa editrice de Il Sole 24 ore, di intervenire positivamente ri-
spetto alla chiusura del centro stampa di Fossatone di Medicina,
a seguito del quale tecnici specializzati si troveranno d’improv-
viso senza lavoro, assicurando forme di sostegno che li possano
accompagnare verso nuove soluzioni lavorative.

Approvata a maggioranza dei presenti nella seduta pomeridia-
na del 26 marzo 2019

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18
MARZO 2019, N. 401

Approvazione delle modalita attuative del divieto di con-
sentire 1'utilizzo dei Ticket redemption ai minori d'eta,
introdotto dall'articolo 6 comma 8 bis della legge regionale n. 5
del 2013

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Richiamate:

- la Legge regionale n. 5 del 4 luglio 2013 “Norme per il con-
trasto, la prevenzione, la riduzione del rischio della dipendenza dal
gioco d’azzardo patologico, nonché delle problematiche e delle
patologie correlate” ed, in particolare, I’art. 6 “Apertura ed eser-
cizio dell’attivita”, come modificato dalla Legge regionale n. 6
del 13 aprile 2017 “Modifiche alla L.R. 4 Iuglio 2013, n.5 (Nor-
me per il contrasto, la prevenzione, la riduzione del rischio della
dipendenza dal gioco d’azzardo patologico, nonché delle pro-
blematiche e delle patologie correlate” e, in particolare ’art. 6,
comma 8bis che recita “E vietato consentire ai minori l'utilizzo di
apparecchi e congegni meccanici ed elettromeccanici, attivabili
con moneta, con gettone ovvero con altri strumenti elettronici di
pagamento che distribuiscono tagliandi direttamente e immedia-
tamente dopo la conclusione della partita (ticket redemption)” e
il comma 8ter che prevede che la Giunta regionale, con proprio
atto e sentita la competente Commissione assembleare, approvi

una specifica direttiva per I’attuazione del comma 8bis;

Ritenuto pertanto di dover dare applicazione a quanto pre-
visto dalle norme sopra citate, provvedendo alla approvazione
delle modalita applicative dell’articolo 6 comma 8bis della L.R.
5/2013, contenute nell’allegato parte integrante della presente
deliberazione;

Visti:

- la L.R. 26 novembre 2001 n.43 “Testo unico in materia di
organizzazione ¢ di rapporto di lavoro nella Regione Emilia-Ro-
magna” e ss.mm.ii.;

- la propria deliberazione n.2416 del 29 dicembre 2008
concernente “Indirizzi in ordine alle relazioni organizzative e fun-
zionali tra le strutture e sull’esercizio delle funzioni dirigenziali.
Adempimenti conseguenti alla delibera 999/2008. Adeguamento
e aggiornamento della delibera 450/2007.” E ss.mm., per quan-
to applicabile;

- il D. Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 recante “Codice del-
le leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizione in materia di documentazione antimafia, a norma de-
gli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136” e ss.mm.ii;

Richiamate altresi le seguenti proprie deliberazioni, esecutive
ai sensi di legge, in tema di riorganizzazione dell’ente Regio-
ne e incarichi dirigenziali: n.193/2015, n.628/2015, n.270/2016,
n.622/2016, n.1107/2016, n.1681/2016, n.2344/2016; n.3/2017,
n. 1059/2018 e n. 1123/2018, nonché le determinazioni n.
9898/2018 e n.10927/2018;
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Richiamati:

-1l D.Lgs. 14 marzo 2013, n.33 “Riordino della disciplina ri-
guardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.” € ss.mm.;

- la propria deliberazione n.93 del 29 gennaio 2018 ad oggetto
“Approvazione Piano Triennale di prevenzione della corruzione.
Aggiornamento 2018-2020";

- la propria deliberazione n.931 del 18 giugno 2018 ad og-
getto “Approvazione del catalogo dei processi amministrativi a
rischio corruzione. Modifica integrativa del Piano triennale di pre-
venzione della corruzione 2018-2020 della Giunta regionale.”;

- la propria deliberazione n.468 del 10 aprile 2017 concernen-
te “Il sistema dei controlli interni nella Regione Emilia-Romagna”
ed in particolare 1’art.5.3 dell’ Allegato A;

- la Circolare del Capo di Gabinetto PG/2017/0660476 del
13/10/2017;

- la Circolare del Capo di Gabinetto PG/2017/0779385 del
21/12/2017,

Richiamate inoltre:

- la determinazione n.7382 del 18 maggio 2018 concernente
“Nomina dei responsabili del procedimento del Servizio Assi-
stenza Territoriale, ai sensi degli articoli 5 e ss. Della L.241/1990
e ss.mm. e degli articoli 11 e ss. della L.R. 32/1993.” decorren-
te dal 1° giugno 2018;

- la determinazione dirigenziale n.14887/2018 avente per
oggetto “Nomina dei responsabili del procedimento del Servi-
zio assistenza territoriale, ai sensi degli articoli 5 e ss. della 1.
241/1990 e ss.mm. e degli articoli 11 e ss. della L.R.32/1993";

Dato atto che il responsabile del procedimento ha dichiara-
to di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di
interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Acquisito il parere favorevole della Commissione assemble-
are competente in data 11 marzo 2019;

Acquisito il parere favorevole del CAL, di cui alla L.R. 9
ottobre 2009, n. 13 (Istituzione del Consiglio delle autonomie
locali) espresso in data 16 gennaio 2019;

Su proposta dell’ Assessore alle Politiche per la Salute e
dell'Assessore al Turismo e Commercio
a voti unanimi e palesi
delibera

per tutto quanto esposto in narrativa, che si considera di se-
guito integralmente richiamato:

1. diapprovare, in attuazione di quanto previsto dall’art. 6 com-
ma 8ter della L.R.5/2013, il documento “Modalita attuative
del divieto di consentite 1’utilizzo dei Ticket redemption ai
minori d’eta, introdotto nel territorio regionale dall’articolo
6 comma 8 bis della legge regionale n. 5 del 20137, allegato
parte integrante della presente deliberazione;

2. di pubblicare il presente provvedimento, comprensivo
dell’allegato, nel Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-
Romagna;

3. didare atto infine che, per quanto previsto in materia di pub-
blicita, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvedera
ai sensi delle disposizioni normative ed amministrative ri-
chiamate in parte narrativa.

Allegato

Modalita attuative del divieto di consentite I’utilizzo dei Ticket
redemption ai minori d’eta, introdotto nel territorio regionale
dall’articolo 6 comma 8 bis della legge regionale n. 5 del 2013.

Definizione dei ticket redemption

Per Ticket redemption si intendono gli apparecchi meccani-
ci ed elettromeccanici attivabili con moneta, con gettone, ovvero
con altri strumenti elettronici di pagamento, che distribuiscono ta-
gliandi direttamente e immediatamente dopo la conclusione della
partita, definiti all’articolo 110, comma 7, lettera ¢), del TULPS.

Oggetto e destinatari del divieto

Oggetto del divieto sono i comportamenti che non impedisco-
no o non contrastano, nei fatti consentendo, I’utilizzo dei ticket
redemption da parte dei minori di eta.

I soggetti a cui il divieto si rivolge sono dunque i minori d’eta,
i quali non possono utilizzare gli apparecchi ticket redemption.

Poiché il divieto, come detto, si rivolge ai minori di eta, la
responsabilita per aver consentito o non impedito loro 1'utilizzo
dei ticket redemption incombe su chi esercita nei loro confronti
la potesta genitoriale; in attuazione di quanto disposto dall’ar-
ticolo 2 della legge 24/11/1981, n. 689 (Modifiche al sistema
penale), a mente del quale non pud essere assoggettato a san-
zione amministrativa il minore degli anni diciotto, dovendo per
questi rispondere i soggetti tenuti alla di lui sorveglianza, salva
prova di non aver potuto impedire il fatto.

Obblighi a carico degli esercenti

Poiché i ticket redemption sono collocati all’interno di loca-
li commerciali di varia tipologia, ’applicazione del divieto non
puo che coinvolgere gli esercenti degli stessi, la cui collaborazio-
ne ¢ imprescindibile per la corretta applicazione ed osservanza
della presente delibera.

A tal fine sono posti a carico degli esercenti dei locali in cui
detti apparecchi sono collocati i seguenti obblighi:

1) obbligo di affiggere la locandina regionale in cui viene
menzionato il divieto di utilizzo dei ticket redemption da parte
dei minori di eta in applicazione dell’art. 6, comma 8 bis della
legge regionale n. 5 del 2013 e della presente delibera attuativa;

2) obbligo di affiggere in modo visibile su ogni apparecchio
oggetto del divieto un avviso in cui deve essere chiaramente in-
dicato che il loro utilizzo ¢ vietato ai minori d’eta;

3) obbligo di accertarsi dell’eta del cliente, tranne nei casi in
cui la sua maggiore eta sia manifesta, nelle seguenti situazioni:

a) quando viene acquistato il gettone per ’utilizzo dei gio-
chi vietati ai minori di eta;

b) quando viene ritirato il premio derivante dalla vincita de-
gli apparecchi ticket redemption.

Ferma restando I’osservanza dei suddetti obblighi, gli eser-
centi sono invitati alla massima collaborazione nel far rispettare il
divieto di utilizzo dei ticket redemption da parte dei minori di eta.

Sanzioni

Per I’esercizio delle funzioni di vigilanza e di controllo
sull'osservanza del divieto si applicano le procedure previste dal-
la legge regionale n. 21 del 1984 (Disciplina dell'applicazione
delle sanzioni amministrative di competenza regionale) ¢ dalla
legge n. 689 del 1981 (Modifiche al sistema penale). Ferma re-
stando la competenza degli organi statali di vigilanza e controllo
ai sensi della normativa vigente, le sanzioni amministrative per la
violazione degli obblighi sopra elencati sono prioritariamente ap-
plicate dal Comune sul cui territorio viene accertata I’infrazione,
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attraverso gli addetti di Polizia Locale.

I Comuni devono prevedere nei propri regolamenti gli obbli-
ghi di cui ai punti 1, 2 e 3 a carico degli esercenti e individuare,
ai sensi dell’articolo 7 bis del TUEL, le sanzioni nei casi di lo-
1o inosservanza.

I Comuni possono prevedere nei propri regolamenti 1’appli-
cabilita della diffida amministrativa di cui all’articolo 7 bis della
legge regionale n. 21 del 1984 per la mancata osservanza degli
obblighi di cui ai punti 1 e 2.

Decorrenze del divieto e delle sanzioni

Per consentire un’adeguata informazione sui contenuti della

presente delibera con particolare riguardo alle finalita e agli ob-
blighi, nonché una capillare ed adeguata informazione riguardo
alle violazioni e conseguenti sanzioni disciplinate nei regolamen-
ti comunali, la tempistica di applicazione del divieto e del regime
sanzionatorio ¢ la seguente:

a) ’applicazione del divieto di cui all’articolo 6, comma 8-bis
della legge regionale n. 5 del 2013 decorre dal trentesimo gior-
no successivo alla data di pubblicazione della presente delibera;

b) dal novantesimo giorno successivo alla data di pubblica-
zione della presente delibera verranno applicate le sanzioni con
le modalita e gli importi previsti nei regolamenti comunali.

REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18
MARZO 2019, N. 412

Eccezionali precipitazioni nevose del periodo tra il 31 gennaio
3 ed il 12 febbraio 2012. Piano finanziato con le economie: ap-
provazione in linea tecnica del 1° stralcio di elenco interventi

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Visti:

- la legge 24 febbraio 1992, n. 225 “Istituzione del Servizio
nazionale di protezione civile”;

- il decreto-legge 31 marzo 1998, n. 112 “Conferimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli
enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997,
n. 59”;

- il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401 “Disposizioni
urgenti per assicurare il coordinamento operativo delle strutture
preposte alle attivita di protezione civile e per migliorare le strut-
ture logistiche nel settore della difesa civile”;

- la legge regionale 7 febbraio 2005, n.1 "Norme in materia
di protezione civile e volontariato. Istituzione dell'Agenzia regio-
nale di protezione civile";

- il decreto-legge 15 maggio 2012, n.59 “Disposizioni urgenti
per il riordino della protezione civile”, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 12 luglio 2012, n. 100;

- la legge regionale 30 luglio 2015, n. 13 recante “Riforma
del sistema di governo regionale e locale ¢ disposizioni su cit-
ta metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”
e ss.mm.ii., con la quale, in coerenza con il dettato della legge 7
aprile 2014, n. 56 ¢ stato riformato il sistema di governo territo-
riale a cominciare dalla ridefinizione del nuovo ruolo istituzionale
della Regione e dell’ Agenzia regionale di protezione civile, ora
Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione ci-
vile (artt. 19 e 68);

- le proprie deliberazioni n. 270 del 29 febbraio 2016 ¢
n. 622 del 28 aprile 2016 con le quali sono state attuate la pri-
ma ¢ la seconda fase della riorganizzazione avviata con delibera
2189 del 21 dicembre 2015 “Linee di indirizzo per la riorganiz-
zazione della macchina amministrativa regionale”;

Premesso che:

- nel periodo compreso tra il 31 gennaio e il 12 febbraio 2012
il territorio della Regione Emilia-Romagna ¢ stato interessato da
eccezionali precipitazioni nevose.

- la zona piu colpita ¢ stata 1’area orientale della regione do-
ve si sono registrati accumuli medi del manto nevoso fino a 150
centimetri nell’ Alta Val Marecchia, che hanno raggiunto local-
mente picchi di 4 metri;

- con decreto del Presidente della giunta regionale n. 11 del
6 febbraio 2012 ¢ stato dichiarato, ai sensi dell'art. 8, comma 1,
della legge regionale n. 1/2005, lo stato di crisi regionale fino al
31/5/2012 per le eccezionali nevicate ¢ gelate che hanno interes-
sato 1 territori delle province di Rimini, Forli-Cesena, Ravenna,
Ferrara, Bologna, Modena, Reggio Emilia, Parma, Piacenza;

- con decreto del Presidente del consiglio dei ministri del 08
febbraio 2012 ¢ stato dichiarato I’eccezionale rischio di compro-
missione degli interessi primari a causa delle eccezionali avversita
atmosferiche che hanno colpito il territorio nazionale nel mese
di febbraio 2012, ai sensi dell’art 3, comma 1 del decreto legge
4 novembre 2002, n. 245, convertito, con modificazioni, dall’ar-
ticolo 1 della legge 27 dicembre 2002, n. 286;

- con nota del 09 febbraio 2012 il Direttore dell’ Agenzia re-
gionale di protezione civile ha trasmesso il “Piano operativo” per
fronteggiare 1’eccezionale rischio di compromissione degli inte-
ressi primari a causa di avversita atmosferiche di cui al D.P.C.M.
del 8/2/2012 e al decreto del Presidente della giunta regionale
n. 11 del 6/2/2012;

- con decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.135 art. 23 commi 9 e 10
viene autorizzata la spesa di 9 milioni di euro per gli interventi
connessi alle avversita atmosferiche che hanno colpito il territo-
rio nazionale nel mese di febbraio;

- con la legge 24 dicembre 2012, n. 228, art. 1 comma 290
(legge di stabilita 2013) ¢ stata autorizzata la spesa relativa al
Fondo di cui all'articolo 6, comma 1, del decreto-legge 3 maggio
1991, n. 142, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 luglio
1991, n. 195, di 47 milioni di euro nell'anno 2013, di 8 milioni nel
2014 e di 50 milioni nel 2015, per la realizzazione di interventi in
conto capitale a seguito di diversi eventi atmosferici comprese le
eccezionali precipitazioni nevose verificatesi nel febbraio 2012
nei territorio delle regioni Marche ed Emilia-Romagna;

Considerato che la Regione Emilia-Romagna con propri at-
ti a valere sul proprio bilancio:

- per il tramite dell’ Agenzia regionale di protezione civile,
ai sensi dell’art. 10 L.R. n. 1/2005, ha concesso un finanziamen-
to per € 940.772,00 a copertura delle spese di somma urgenza
sostenute dalle province di Forli-Cesena e Rimini e dal comu-
ne di Novafeltria;

- con delibera n. 1447 del 8 ottobre 2012 della propria Giun-
ta ha ripartito risorse finanziarie regionali pari ad € 2.000.000,00
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per le spese straordinarie sostenute e per gli interventi urgenti
nei comuni maggiormente colpiti delle province di Forli-Cesena
e Rimini, assegnando € 400.000,00 per spese in conto capitale
su 16 comuni ed € 1.600.000,00 per spese di parte corrente su
34 comuni;

- per il tramite dell’ Agenzia regionale di protezione civile, ai
sensi dell’art.10 L.R. n. 1/2005, ha concesso, in data 13/6/2013
con nota del Direttore dell’ Agenzia regionale di protezione civi-
le prot. PC/2013/8813, un finanziamento a favore del comune di
Sant’ Agata Feltria (RN) per complessivi € 33.773,70;

- con propria deliberazione n. 1682 del 18/11/2013, conside-
rato che rispetto ai criteri adottati per la ripartizione dei 2 milioni
di euro di cui alla propria deliberazione n. 1447/2012 alcuni co-
muni sono stati assegnatari di una limitata copertura finanziaria
rispetto alle risorse complessive sostenute dalle singole ammini-
strazioni per I’emergenza suddetta, ha approvato un primo stralcio
urgente del piano degli interventi per fronteggiare le conseguenze
delle forti nevicate di febbraio 2012 per complessivi € 364.286,51
a valere sui fondi assegnati alla Agenzia regionale di protezione
civile sulla base della seguente ripartizione:

- €100.000,00 per interventi in Comune di Roncofreddo (FC),
beneficiaria I’amministrazione comunale;

- €230.000,00 per interventi in Comune di San Leo (RN), be-
neficiaria I’amministrazione comunale;

- €34.286,51 per interventi in Comune di Sant’ Agata Feltria
(RN), beneficiaria ’amministrazione comunale;

Preso atto che:

- con decreto del Presidente del consiglio dei ministri del
23 marzo 2013 sono state ripartite per le tre annualita le risor-
se individuate al comma 290 dell’art. 1 della legge n. 228 del 24
dicembre 2012 e in particolare le predette risorse per la Regione
Emilia-Romagna colpita dalle eccezionali nevicate di febbraio
2012, ammontanti a complessivi € 12.835.033,45, sono state co-
si articolate:

a) Anno 2013: € 5.745.205,45;
b) Anno 2014: € 977.907,31;
¢) Anno 2015: € 6.111.920,69;

- con decreto del Presidente del consiglio dei ministri del 20
settembre 2013 ¢ stato stabilito che la provvista finanziaria sara
accreditata direttamente nel bilancio regionale e inoltre ¢ stato
fissato un limite massimo del 25% dell’intero contributo desti-
nabile ad interventi in conto capitale a favore di soggetti privati
ed imprese;

- con nota del Dipartimento della protezione civile, prot.
n. DPC/ABI/69828 del 2/12/2013, acquisita agli atti dell’ Agen-
zia regionale di protezione civile con prot. n. PC/2013/15698 del
2/12/2013, si comunica che si ¢ dato corso all’erogazione delle
somme riferite alla prima annualita di cui al citato D.P.C.M. del
23/3/2013, tenuto conto dei tagli lineari in bilancio per effetto del-
le disposizioni vigenti, e di conseguenza per un ammontare di €
5.528.898,91 a favore della Regione Emilia-Romagna;

Dato atto che:

- con la propria deliberazione n. 799 del 9 giugno 2014 si ap-
provano le prime disposizioni attuative per gli interventi diretti
a fronteggiare i danni conseguenti le eccezionali precipitazio-
ni nevose verificatesi nel febbraio 2012 in Emilia-Romagna con
le risorse di cui alla L. n. 228/2012, art. 1, commi 280 ¢ 290 e
ai D.P.C.M. del 23/3/2013 e del 20/9/2013, ed ha ridefinito, alla
luce dei tagli lineari in bilancio come da nota del Dipartimento

della protezione civile, prot. n. DPC/ABI/69828 del 2/12/2013
citata, il contributo in € 12.618.726,91 e lo ha destinato secon-
do le seguenti quote:

- €3.154.681,73 per la concessione dei contributi per gli in-
terventi in conto capitale a favore dei soggetti privati e delle
imprese, nel limite del 25 % stabilito dal citato D.P.C.M. del
20/9/2013;

- €9.464.045,18 per gli interventi infrastrutturali e di mes-
sa in sicurezza;

- con la medesima propria deliberazione n. 799/2014 si indi-
viduano le strutture di seguito indicate, che potranno comunque
avvalersi del supporto delle amministrazioni provinciali e della
citta metropolitana:

- I’Agenzia regionale di protezione civile quale struttura com-
petente sia per gli interventi a favore dei soggetti privati sia
per gli interventi sulle opere pubbliche;

- laDirezione generale attivita produttive, commercio, turismo
¢ la Direzione generale agricoltura, economia ittica, attivita
faunistico-venatorie quali strutture competenti per gli inter-
venti a favore delle attivita produttive;

autorizzando altresi i dirigenti competenti, previa attivita di
ricognizione dei danni, all’assunzione dei conseguenti impegni
di spesa a valere sulle risorse statali trasferite alla Regione Emi-
lia-Romagna di cui al citato D.P.C.M. del 23/3/2013;

Preso atto che:

- con nota del Dipartimento della protezione civile, prot.
n. DPC/ABI/43360 del 19/8/2014, acquisita agli atti dell’ Agen-
zia regionale di protezione civile con prot. n. PC/2014/10048 del
20/8/2014, si comunica che si € dato corso all’erogazione di un
anticipo del 50% delle somme riferite alla seconda annualita di
cui al citato D.P.C.M. del 23/3/2013, tenuto conto dei tagli lineari
in bilancio per effetto delle disposizioni vigenti, ¢ di conseguenza
per un ammontare di € 429.449,70 a favore della Regione Emi-
lia-Romagna;

- con nota del Dipartimento della protezione civile, prot.
n. DPC/ABI/61838 del 25/11/2014, acquisita agli atti dell’ Agen-
zia regionale di protezione civile con prot. n. PC/2014/14605 del
25/11/2014, si comunica che si ¢ dato corso all’erogazione del
saldo del 50% delle somme riferite alla seconda annualita di cui
al citato D.P.C.M. del 23/3/2013, tenuto conto dei tagli lineari in
bilancio per effetto delle disposizioni vigenti (€ 429.449,70) oltre
che di una quota di somme relative all’anno 2013, disaccantona-
te dal Ministero dell’economia e delle finanze (€ 112.668,44), ¢
di conseguenza per un ammontare di € 542.118,14 a favore del-
la Regione Emilia-Romagna;

- con nota del Dipartimento della protezione civile, prot.
n. DPC/ABI1/30284 del 16/6/2015, acquisita agli atti dell’ Agen-
zia regionale di protezione civile con prot. n. PC/2015/7205 del
17/6/2015, si comunica che si ¢ dato corso all’erogazione di un
anticipo del 50% delle somme riferite alla terza annualita di cu-
i al citato D.P.C.M. del 23/3/2013, tenuto conto dei tagli lineari
in bilancio per effetto delle disposizioni vigenti, e di conseguen-
za per un ammontare di € 2.734.844,80 a favore della Regione
Emilia-Romagna;

Dato atto che, nel proseguo dell’azione amministrati-
va, con propria deliberazione n. 764 del 22 giugno 2015,
tramite 1’attivita coordinata e condivisa tra I’Agenzia regiona-
le di protezione civile, le amministrazioni provinciali, la citta
metropolitana ed il Servizio tecnico di bacino Romagna territo-
rialmente competenti, nonché I’indicazione dei soggetti attuatori
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degli interventi medesimi, ha approvato in linea tecnica la riparti-
zione delle risorse allora quantificabili su un elenco di 146 interventi
per un fabbisogno complessivo di € 9.431.706,45, come indica-
to nell’allegato 1, parte integrale e sostanziale della medesima
delibera;

Dato ulteriormente atto che a seguito di recenti precipitazioni
e riattivazione di movimento franoso con pregiudizio per I’inte-
grita di edifici limitrofi oltre a pericolo di danneggiamento della
S.P. 41 fra le localita Cavallino e Ca Sensoli, il Direttore dell’A-
genzia regionale di protezione civile ha concesso un contributo
di € 200.000,00 all’amministrazione comunale di Montescudo
(RN), e che tale intervento ¢ da considerarsi una prima parte
dell’intervento n. 44 dell’allegato 1 della propria deliberazione
n. 764/2015;

Verificato che il fabbisogno finanziario degli interventi ap-
provati in linea tecnica dalla propria deliberazione n. 764/2015
risulta pertanto ridotto ad € 9.231.706,45;

Preso atto che:

- con nota del Dipartimento della protezione civile, prot. n.
DPC/ABI1/45024 del 15/9/2015, acquisita agli atti dell’ Agenzia
regionale di protezione civile con prot. n. PC/2015/10201 del
15/09/2015, si comunica che si ¢ dato corso all’erogazione di un
ulteriore anticipo delle somme riferite alla terza annualita di cu-
i al citato D.P.C.M. del 23/3/2013, tenuto conto dei tagli lineari
in bilancio per effetto delle disposizioni vigenti, e di conseguen-
za per un ammontare di € 1.367.422,40 a favore della Regione
Emilia-Romagna;

- con nota del Dipartimento della protezione civile, prot. n.
DPC/ABI/58214 del 24/11/2015, acquisita agli atti dell’Agen-
zia regionale di protezione civile con prot. n. PC/2015/13127
del 24/11/2015, si comunica che si ¢ dato corso all’erogazio-
ne del saldo finale delle somme di cui al citato D.P.C.M. del
23/3/2013, tenuto conto dei tagli lineari in bilancio per effetto del-
le disposizioni vigenti, e di conseguenza per un ammontare di €
1.367.422,40 a favore della Regione Emilia-Romagna;

Considerato che, alla luce dei tagli lineari in bilancio e dei
successivi disaccantonamenti, come dalle sei suddette note del
Dipartimento della protezione civile, il contributo risulta com-
posto da:

a) Anno 2013:€5.641.567,35 (€ 5.528.898,91 + € 112.668,44)
b) Anno 2014: € 858.899,40 (€ 429.449,70 + € 429.449,70)

c) Anno 2015: € 5.469.689,60 (€ 2.734.844,80 + €
1.367.422,40 + € 1.367.422,40)

per complessivi € 11.970.156,35;

Dato atto che con propria deliberazione n. 1323 del 14 set-
tembre 2015, a seguito dell’istruttoria delle domande di contributo
per interventi in conto capitale, individua la cifra da destinarsi
a favore dei soggetti privati e delle imprese, per un ammontare
complessivo pari ad € 3.154.640,0;

Controllato che il contributo da destinare agli interventi in-
frastrutturali e di messa in sicurezza risulta pertanto pari ad €
8.815.515,95 (invece del predetto fabbisogno di € 9.231.706,45
indicato nella delibera di Giunta regionale n. 764/2015 cosi
come ridotto dal contributo all’amministrazione comunale di
Montescudo (RN)) e che pertanto I’ammontare dei residui tagli
lineari in bilancio per effetto delle disposizioni vigenti, pari ad
€416.190,50, dovra essere ripartito fra gli interventi individuati
dalla citata propria deliberazione n. 764/2015;

Preso atto che i suddetti tagli lineari in bilancio sono stati

ripartiti tra gli interventi individuati in misure accordate tra la
Agenzia regionale di protezione civile, le amministrazioni pro-
vinciali ed il Servizio tecnico di bacino Romagna territorialmente
competenti;

Dato atto che:

con propria deliberazione n. 1667 del 02 novembre 2015, si
¢ ritenuto in particolare di:

1. approvare in linea tecnica I’allegato 1, parte integrante e so-
stanziale della stessa propria deliberazione, che contiene 1’elenco
di 146 interventi ottenuto tramite 1’attivita coordinata e condivi-
sa tra Agenzia regionale di protezione civile e le amministrazioni
provinciali, la citta metropolitana ed il Servizio tecnico di bacino
Romagna territorialmente competenti, nonché I’indicazione dei
soggetti attuatori degli interventi medesimi per I’importo com-
plessivo di € 8.815.515,95, eseguibili o rendicontabili a partire
dall’effettiva disponibilita dei fondi previsti dal citato D.P.C.M.
del 23/3/2013;

2. dare atto che con successivi provvedimenti degli organi
regionali competenti, in ragione della effettiva disponibilita dei
fondi di cui al citato D.P.C.M. del 23/03/2013, si provvedera ai
conseguenti impegni di spesa in favore degli enti attuatori in-
dicati nell’allegato 1, parte integrante e sostanziale della stessa
delibera;

con la determina dirigenziale n. 1081/2015 I'Agenzia regiona-
le di protezione civile ha impegnato complessivi € 6.076.675,04
a favore di n. 99 interventi della citta metropolitana di Bologna
e delle province di Modena, Reggio Emilia, Parma e Piacenza,
oltre a quelli indicati come prioritari dalle province di Rimini e
Forli-Cesena;

con la determina dirigenziale n. 113/2016 1'Agenzia regiona-
le di protezione civile ha impegnato complessivi € 1.370.978,72
a favore di n. 22 interventi indicati come prioritari dalle provin-
ce di Rimini e Forli-Cesena; ha inoltre corretto l'attribuzione dei
codici dell'applicativo TempoReale assegnati con determinazio-
ne n. 1081/2015;

le procedure amministrative sono state definite con la delibera
di Giunta regionale n. 309 del 07 marzo 2016 recante: ”Eccezio-
nali precipitazioni nevose del periodo tra il 31 gennaio ed il 12
febbraio 2012: Approvazione delle disposizioni procedurali per
la rendicontazione e liquidazione degli interventi approvati in li-
nea tecnica con propria deliberazione n. 1667/2015”;

con la determinazione n. 2101/2016 1'Agenzia regionale
per la sicurezza territoriale e la protezione civile ha impegnato
complessivi € 844.140,41 a favore dei restanti n. 24 interventi
nei territori delle province di Rimini e Forli-Cesena; ha inol-
tre rimandato ad un successivo provvedimento la concessione
e l'impegno dell'intervento cod. 12447 “Mitigazione del rischio
idrogeologico lungo il versante compreso tra le localita Caval-
lino e Ca’ Sensoli, in destra idrografica del torrente Marano”
per € 523.721,76 da eseguirsi in territorio comunale di Mon-
tescudo (RN), originariamente assegnato al Servizio Tecnico
bacino area Romagna e divenuto di competenza del Servizio Area
Romagna;

Verificato che le economie maturate con gli interventi con-
clusi e quelli cui le amministrazioni competenti hanno rinunciato
per giustificati motivi, sommate alle economie recuperate dai fi-
nanziamenti assegnati ai Privati con propria deliberazione n.
799/2014 ammontano, alla data del presente atto, ad € 627.082,93;

Manifestata la volonta di impiegare la predetta somma per
finanziare interventi richiesti dai comuni maggiormente colpiti
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dalle eccezionali precipitazioni nevose tra il 31 gennaio e il 12
febbraio 2012 ma esclusi dall’elenco della propria deliberazione
n. 1667/2015 per limitazione di fondji;

Preso atto dell’istruttoria del Servizio Area Romagna ottenu-
ta tramite 1’attivita coordinata e condivisa con le amministrazioni
comunali interessate della provincia di Rimini e maggiormente
colpite dall’evento in argomento;

Visto ’allegato 1° stralcio Piano economie, parte integrante e
sostanziale del presente atto, contenente 1’elenco di 12 interven-
ti per ’importo complessivo di € 627.082,93, ottenuto tramite la
suddetta attivita coordinata e condivisa con le amministrazioni
comunali interessate della provincia di Rimini ed afferente inter-
venti originariamente richiesti dai comuni maggiormente colpiti
dalle eccezionali precipitazioni nevose tra il 31 gennaio e il 12
febbraio 2012 ma esclusi dall’elenco della propria deliberazione
n. 1667/2015 per limitazione di fondi;

Dato atto che il Direttore dell' Agenzia regionale per la sicu-
rezza territoriale e la protezione civile provvedera all’assunzione
dei conseguenti impegni nonché alla gestione del contributo agli
Enti attuatori a valere sul pertinente capitolo di spesa del bilan-
cio dell’ Agenzia stessa;

Viste:

- la legge 13 agosto 2010, n. 136 avente ad oggetto: “Piano
straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in mate-
ria di normativa antimafia” e successive modifiche;

- la determina dell’ Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture del 7 luglio 2011, n. 4 re-
cante “Linee guida sulla tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi
dell’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136”;

- il decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 “Misure urgenti per
la crescita del paese” (G.U.R.I. 6/6/2012, n. 147) convertito, con
modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134 (G.U.R.I. 11/8/2012,
n. 187), in particolare I’art. 18 “Amministrazione aperta”;

Visto I1 D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della di-
sciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte del-
le pubbliche amministrazioni” e ss.mm.ii.;

Viste inoltre:

- la propria deliberazione n. 2416 del 29 dicembre 2008
avente ad oggetto “Indirizzi in ordine alle relazioni organizza-
tive e funzionali tra le strutture e sull’esercizio delle funzioni
dirigenziali. Adempimenti conseguenti alla delibera 999/2008.
Adeguamento e aggiornamento della delibera 450/2007” ¢ ss.mm.
ii., per quanto applicabile;

- la propria deliberazione n. 1129 del 24 luglio 2017 “Rinnovo
dell’incarico di Direttore dell’ Agenzia regionale per la sicurezza
territoriale e la protezione civile”;

- la propria deliberazione n. 270 del 29 febbraio 2016 “At-
tuazione prima fase della riorganizzazione avviate con Delibera
2189/20157;

- la propria deliberazione n. 622 del 28 aprile 2016 "Attua-
zione seconda fase della riorganizzazione avviata con Delibera
2189/2015";

- la propria deliberazione n. 702 del 16 febbraio 2016 “Appro-
vazione incarichi dirigenziali conferiti nell'ambito delle Direzioni
Generali — Agenzie — Istituto, e nomina dei responsabili della
prevenzione della corruzione, della trasparenza e accesso civico,
della sicurezza del trattamento dei dati personali, e dell'anagrafe
della stazione appaltante”;

- la propria deliberazione n. 56 del 25 gennaio 2016 “Affida-
mento degli incarichi di Direttore Generale della Giunta regionale,
ai sensi dell’art.43 della L.R. 43/2001”;

- la propria deliberazione n. 1107 del 11 luglio 2016 "Integra-
zione delle declaratorie delle strutture organizzative della Giunta
regionale a seguito dell'implementazione della seconda fase della
riorganizzazione avviata con Delibera 2189/2015";

- la propria deliberazione n. 477 del 10 aprile 2017 “Appro-
vazione incarichi dirigenziali conferiti nell'ambito delle Direzioni
Generali Cura della persona, Salute ¢ Welfare; Risorse, Europa,
Innovazione e Istituzioni e autorizzazione al conferimento dell'in-
terim per un ulteriore periodo sul Servizio Territoriale agricoltura,
caccia e pesca di Ravenna”;

- la propria deliberazione n. 1059 del 3 luglio 2018 “Ap-
provazione degli incarichi dirigenziali rinnovati ¢ conferiti
nell'ambito delle Direzioni generali, Agenzie e Istituti e nomina
del Responsabile della prevenzione della corruzione e della tra-
sparenza (RPCT), del Responsabile dell'anagrafe per la stazione
appaltante (RASA) e del Responsabile della protezione dei dati
(DPO)™;

- la propria deliberazione n. 468 del 10 aprile 2017 “II siste-
ma dei controlli interni nella regione Emilia-Romagna”;

Visti inoltre:

- la propria deliberazione n. 122 del 28 gennaio 2019 “Ap-
provazione piano triennale di prevenzione della corruzione 2019
-2021”, ed in particolare 1” allegato D “Direttiva di indirizzi inter-
pretativi per I'applicazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dal D.Igs. n. 33 del 2013. Attuazione del piano triennale di pre-
venzione della corruzione 2019-2021;

- la propria deliberazione n. 1123/2018 “Attuazione
Regolamento (UE) 2016/679: definizione di competenze e respon-
sabilita in materia di protezione dei dati personali. Abrogazione
appendice 5 della delibera di giunta regionale n. 2416/2008 e
ss.mm.ii.”;

- il Regolamento di organizzazione e contabilita dell’ Agenzia
regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile, per
quanto applicabile, adottato con determinazione n. 16732/2006,
approvato con propria deliberazione n. 1769 del 11 dicembre
2006 e successive modifiche e integrazioni approvate con proprie
deliberazioni n. 839 del 24 giugno 2013 e n. 1023 del 27 luglio
2015;

Viste le circolari del Capo di Gabinetto del Presiden-
te della Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre
2017 e PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad
indicazioni procedurali per rendere operativo il sistema dei con-
trolli interni predisposte in attuazione della propria deliberazione
n. 468/2017;

Dato atto che il responsabile del procedimento ha dichiara-
to di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di
interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Su proposta dell’ Assessore alla “Sicurezza territoriale. Difesa
del suolo e della costa, Protezione civile e Politiche ambienta-
li e della montagna”;

A voti unanimi e palesi
delibera:

per le ragioni espresse in parte narrativa che qui si intendono
integralmente richiamate:
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a) di approvare in linea tecnica 1’allegato 1°stralcio Piano
economie, parte integrante e sostanziale del presente atto, con-
tenente 1’elenco di 12 interventi per I’importo complessivo di
€ 627.082,93, ottenuto tramite la suddetta attivita coordinata e
condivisa con le amministrazioni comunali interessate della pro-
vincia di Rimini ed afferente interventi originariamente richiesti
dai comuni maggiormente colpiti dalle eccezionali precipitazioni
nevose tra il 31 gennaio e il 12 febbraio 2012 ma esclusi dall’e-
lenco della propria deliberazione n. 1667/2015 per limitazione
di fondi;

b) di confermare quanto stabilito nella propria deliberazione
n. 309/2016 in merito alle procedure di rendicontazione e liqui-
dazione;

¢) di dare atto che con successivi provvedimenti il Direttore

dell' Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione
civile provvedera all’assunzione dei conseguenti impegni nonché
alla gestione del contributo a valere sul pertinente capitolo di spe-
sa del bilancio dell’Agenzia stessa in favore degli enti attuatori
indicati nell’allegato 1° stralcio Piano economie;

d) di dare atto, che per quanto previsto in materia di pubbli-
cita, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvedera ai
sensi delle disposizioni normative ¢ amministrative richiamate
in parte narrativa;

e) di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino Uf-
ficiale della Regione Emilia-Romagna Telematico e sul sito della
Protezione civile regionale al seguente indirizzo internet: www.
protezionecivile.emilia-romagna.it.
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ALLEGATO 1° Stralcio Piano Economie

interventi a seguito delle eccezionali precipitazioni nevose verificatesi nel febbraio 2012 approvati in linea tecnice

N Importo
Pro.gr. Provincia COMUNE ENTE ATTUATORE Titolo Intervento assegnato IVA
inclusa
AMMINISTRAZIONE
1 Rimini CASTELDELCI COMUNALE DI Lavori di manutenzione e rispristino della strada comunale Serra di Fragheto 40.000,00
CASTELDELCI
AMMINISTRAZIONE Ripristino pavimentazione piazza Capoluogo e strade comunali di Boscara
2 Rimini MAIOLO COMUNALE DI 30.000,00
e Cavallara
MAIOLO
AMMINISTRAZIONE Interventi di manutezione degli immobili comunali e ripristino linee elettriche
3 Rimini NOVAFELTRIA COMUNALE DI ed illuminazione 34.082,93
NOVAFELTRIA Y
AMMINISTRAZIONE
4 Rimini PENNABILLI COMUNALE DI Ripristino della strada comunale di collegamento tra Soanne e Borgonovo 90.000,00
PENNABILLI
5 Rimini PENNABILLI AM(I)\A(;I:/:SL??EISINE Ripristino della strada comunale gi <|:o||ebgamento tra Ponte Messa e Santa 43.000,00
PENNABILLI olomba
AMMINISTRAZIONE
6 Rimini PENNABILLI COMUNALE DI Interventi di consolidamento della parete rocciosa "La Penna" in loc. Miratoio 80.000,00
PENNABILLI
o POGGIO AMMINISTRAZIONE ] o o
7 Rimini TORRIANA COMUNALE DI Interventi per la messa in sicurezza di Via Palazzo 30.000,00
POGGIO TORRIANA
AMMINISTRAZIONE Mitigazione del rischio e messa in sicurezza della strada di collegamento di
8 Rimini SAN LEO COMUNALE DI SAN ) 40.000,00
LEO Montegrimano e Sassofeltro
AMMINISTRAZIONE
9 Rimini SA:‘ET_??QTA %am#’:glﬁ_gl Ricostruzione muro di cinta cimitero di Ugrigno 50.000,00
FELTRIA
AMMINISTRAZIONE
10 |Rimini SANT'AGATA COMUNALE DI Consolidamento ammasso rqcciosg lungo la strlaclia comunale di accesso 50.000.00
FELTRIA SANT'AGATA all'abitato di Rocca Pratiffi ’
FELTRIA
AMMINISTRAZIONE Intervento di manutenzione straordinaria alla strada comunale di Monte
11 Rimini TALAMELLO COMUNALE DI Pincio con ricostruzione del manto di usura e del sistema di raccolta ed 90.000,00
TALAMELLO allontanamento acque meteoriche e altre strade comunali
AMMINISTRAZIONE
12 Rimini VERUCCHIO COMUNALE DI Manutenzione straordinaria copertura del cimitero civico 50.000,00
VERUCCHIO

Totale Allegato 1

Pagina 1/1

€ 627.082,93
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18
MARZO 2019, N. 414

Approvazione riparto e assegnazione risorse alle Province/Cit-
ta Metropolitana di Bologna per il trasporto scolastico - a.s.
2019/2020. (L.R. n. 26/2001, art. 3 e art. 7 e D.A.L. n. 39/2015)

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Vista la Legge regionale 8/8/2001, n. 26 “Diritto allo studio
ed all’apprendimento per tutta la vita. Abrogazione della L.R.
25/5/1999, n. 10”;

Richiamati in particolare:

- I’art. 7, comma 3, ove si stabilisce che la Giunta regionale
approva, in coerenza con gli indirizzi triennali, il riparto dei fondi
a favore delle Province per gli interventi di cui all’art. 3 della cita-
ta Legge regionale n. 26/2001 e le relative modalita di attuazione;

- ’art. 8 commi 2 e 3, ove si stabilisce che le Province appro-
vano il programma degli interventi, elaborato con il concorso dei
Comuni e delle scuole, contenente i progetti e gli interventi con
la relativa assegnazione dei fondi e trasmettono alla Regione la
relazione annuale sull’utilizzo degli stessi e sul raggiungimento
degli obiettivi della programmazione;

Vista la Legge regionale 30 luglio 2015, n. 13 e ss.mm.ii.
“Riforma del sistema di governo regionale ¢ locale e disposizio-
ni su Citta metropolitana di Bologna, Province, Comuni ¢ loro
Unioni”, ed in particolare l'art. 51, lett. e), che dispone che la Cit-
ta metropolitana di Bologna e le Province esercitano le funzioni
in materia di programmazione e gestione degli interventi per il
diritto allo studio scolastico sulla base degli indirizzi della Re-
gione, fatte salve le competenze dei Comuni;

Vista la deliberazione dell’ Assemblea Legislativa n. 39 del
20/10/2015 avente per oggetto “Legge regionale 8/8/2001, n. 26
"Diritto allo studio ed all’apprendimento per tutta la vita. Abro-
gazione della L.R. 25/5/1999, n. 10" - Approvazione indirizzi
regionali per il diritto allo studio per il triennio relativo agli anni
scolastici 2016/17,2017/18,2018/19. (Proposta della Giunta re-
gionale in data 14/9/2015, n. 1299)”;

Considerato che tali Indirizzi regionali sono validi fino all’ap-
provazione da parte dell’ Assemblea legislativa degli Indirizzi per
il triennio successivo;

Dato atto che nella sopra citata deliberazione assembleare
n. 39/2015 nell’allegato parte integrante, al paragrafo 2.C) “Tra-
sporto scolastico” si stabilisce che:

- in considerazione delle difficolta emerse sul territorio nel
garantire il servizio di trasporto scolastico, con particolare ri-
guardo agli studenti disabili, si ritiene opportuno individuare il
trasporto disabili quale priorita nel riparto delle risorse regionali;

- l'attribuzione alle Province e alla Citta Metropolitana di
Bologna, per il successivo trasferimento ai Comuni, delle risor-
se per i servizi di trasporto terra conto del costo medio regionale
del servizio per alunno, del numero degli alunni trasportati e del
costo medio del trasporto dei disabili;

Vista la Legge regionale n. 2 del 20 gennaio 2004, “Legge
per la montagna” e ss.mm.ii.;

Richiamate le proprie deliberazioni nn. 1734/2004 e 1813/2009
con le quali sono stati individuati i Comuni montani dell’Emi-
lia-Romagna, ai sensi della sopracitata Legge regionale n.2/2004;

Dato atto che con Legge regionale n. 26/2018, e con pro-
prio atto n. 2301/2018, il capitolo 72575 del bilancio finanziario

gestionale 2019/2021 anno di previsione 2019, ¢ stato dotato della
disponibilita complessiva di euro 2.450.000,00, stanziamento le
cui risorse sono state aumentate di euro 200.000,00, come risul-
ta dai lavori dell’ Assemblea Legislativa inerenti I’approvazione
del bilancio di previsione della Regione Emilia-Romagna 2019-
2021, per sostenere la frequenza nelle scuole montane e disagiate
e ridurre gli oneri a carico degli studenti per servizi di trasporto
scolastico in tali aree;

Ritenuto pertanto, in coerenza con gli indirizzi dettati dal-
la citata deliberazione dell’ Assemblea Legislativa n. 39/2015, di
definire il riparto delle risorse pari a euro 2.250.000,00 sulla ba-
se dei dati relativi al numero di alunni trasportati, al costo medio
regionale del servizio per alunno e al costo medio del traspor-
to dei disabili;

Ritenuto inoltre, relativamente alle risorse straordinarie de-
stinate al sostegno del trasporto scolastico nelle aree sopra citate,
al fine renderle disponibili nei tempi utili per pianificare i servi-
zi e pertanto prima dell’avvio dell’anno scolastico 2019/2020,
di determinarne il riparto tra i Comuni montani, cosi come defi-
niti dalla Legge regionale n. 2/2004 ¢ ss.mm.ii., tenendo conto
del numero degli alunni trasportati ovvero in coerenza con la fi-
nalita sopracitata;

Acquisiti agli atti del Servizio Programmazione delle Po-
litiche dell'istruzione, della Formazione, del Lavoro e della
Conoscenza i dati utili al riparto comunicati dalle Province e
dalla Citta Metropolitana di Bologna e riferiti all’a.s. 2017/2018,
ultimo anno disponibile;

Considerato che sulla base dei sopracitati dati comunicati ri-
sulta una copertura con risorse regionali mediamente del 4,7%
del costo complessivo sostenuto a livello regionale per il traspor-
to scolastico;

Ritenuto, al fine di assicurare un sostegno piu efficace e
tempestivo ai Comuni per 1’erogazione dei servizi di trasporto e
facilitazioni di viaggio, di provvedere al riparto ed all’assegna-
zione delle risorse regionali complessivamente disponibili per la
realizzazione degli interventi di cui all’art.3 comma 1 lett. a) n. 3
della L.R. 26/2001, destinate al finanziamento della spesa corren-
te e relativamente all’anno scolastico 2019/2020, come indicato
nella tabella di cui all’ Allegato A) parte integrante e sostanzia-
le del presente atto;

Ritenuto inoltre di approvare il riparto delle risorse destinate
ai Comuni montani, ai sensi della L.R. 2/2004 ¢ ss.mm.ii., co-
me contenuto nell’Allegato B) parte integrante e sostanziale del
presente atto e di stabilire che ciascuna Provincia/Citta Metropo-
litana di Bologna trasferira le somme indicate ai Comuni montani
di propria competenza;

Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in ma-
teria di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42” e
successive modifiche ed integrazioni;

Ritenuto di stabilire, ad esecutivita del presente atto, che con
successivo atto del Responsabile del Servizio “Programmazione
delle politiche dell'istruzione, della formazione, del lavoro e della
conoscenza”, ai sensi del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii., della L.R.
n. 40/2001, per quanto applicabile, ¢ della propria deliberazione
n. 2416/2008 e ss.mm.ii., per quanto applicabile, si provvedera
all’impegno di spesa, alla contestuale liquidazione in un'unica
soluzione ¢ alla richiesta di emissione dei titoli di pagamento
per complessivi euro 2.450.000,00, a favore delle Province /
Citta Metropolitana di Bologna, come indicato all’allegato A),
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parte integrante del presente atto;
Viste le Leggi regionali:

- n. 40/2001 recante "Ordinamento contabile della Regione
Emilia-Romagna, abrogazione delle L.R. 6 luglio 1977, n. 31 e
27 marzo 1972, n. 4" per quanto applicabile;

-n.43/2001 recante “Testo unico in materia di organizzazione e
di rapporti di lavoro nella Regione Emilia-Romagna” e succ. mod.;

- n. 24/2018 recante “Disposizioni collegate alla Legge re-
gionale di stabilita per il 2019”;

-n. 25/2018 recante “Disposizioni per la formazione del bilan-
cio di previsione 2019-2021 (legge di stabilita regionale 2019)”;

- n. 26/2018 recante “Bilancio di previsione della Regione
Emilia-Romagna 2019-2021";

Richiamata la propria deliberazione n. 2301 del 27/12/2018
“Approvazione del documento tecnico di accompagnamento e del
bilancio finanziario gestionale di previsione della Regione Emi-
lia-Romagna 2019-2021;

Richiamati:

- il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino del-
la disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni” e ss.mm.ii.;

- la propria deliberazione n. 122 del 28 gennaio 2019 “Ap-
provazione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2019
-2021”, ed in particolare I’allegato D “Direttiva di indirizzi inter-
pretativi per I'applicazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dal d.1gs. n. 33 del 2013. Attuazione del piano triennale di pre-
venzione della corruzione 2019-2021;”;

Viste le proprie deliberazioni:

- n. 2416/2008 "Indirizzi in ordine alle relazioni organiz-
zative e funzionali tra le strutture e sull'esercizio delle funzioni
dirigenziali. Adempimenti conseguenti alla delibera 999/2008.
Adeguamento e aggiornamento della de-libera n. 450/2007" e
ss.mm.ii, per quanto applicabile;

-n. 56/2016 "Affidamento degli incarichi di Direttore Gene-
rale della Giunta regionale dell'art.43 della L.R.43/2001";

-n. 270/2016 "Attuazione prima fase della riorganizzazione
avviata con delibera 2189/2015";

- n. 622/2016 "Attuazione seconda fase della riorganizzazio-
ne avviata con delibera 2189/2015";

-n. 1107/2016 "Integrazione delle declaratorie delle strutture
organizzative della giunta regionale a seguito dell'implementazio-
ne della seconda fase della riorganizzazione avviata con delibera
2189/2015";

- n. 468/2017 “Il sistema dei controlli interni nella Regione
Emilia-Romagna” ed in particolare 1’allegato A);

-n. 87/2017 "Assunzione dei vincitori delle selezioni pubbli-
che per il conferimento di incarichi dirigenziali, ai sensi dell'art.18
della L.R. 43/2011, presso la Direzione Generale Economia del-
la Conoscenza, del Lavoro e dell'Im-presa";

- n. 1059/2018 "Approvazione degli incarichi dirigenziali
rinnovati e conferiti nell'ambito delle Direzioni genera-li, Agen-
zie e Istituti e nomina del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT), del Responsabile dell'A-
nagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) e del Responsabile
della Protezione dei Dati (DPO)";

Viste, altresi, le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente
della Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017 e

PG/2017/0779385 del 21/12/2017 relative ad indicazioni procedu-
rali per rendere operativo il sistema dei controlli interni predisposto
in attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 468/2017;

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 1174/2017
"Conferimento di incarichi dirigenziali presso la Direzione Ge-
nerale Economia della Conoscenza, del Lavoro e dell'Impresa";

Dato atto che il responsabile del procedimento ha dichiara-
to di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di
interessi;

Dato atto dei pareri allegati;
Su proposta dell'Assessore competente per materia;
A voti unanimi e palesi
delibera

Per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendo-
no integralmente richiamate:

1. di approvare il riparto e 1’assegnazione delle risorse
regionali complessivamente pari a euro 2.450.000,00, per la re-
alizzazione degli interventi di cui all’art.3 comma 1 lett. a) n. 3
della L.R.26/2001, destinate al finanziamento della spesa corren-
te e relativamente all’anno scolastico 2019/2020, come indicato
nella tabella di cui all’Allegato A) parte integrante e sostanzia-
le del presente atto;

2. di approvare, inoltre, il riparto delle risorse straordinarie
destinate ai Comuni montani ai sensi della L.R. 2/2004 e ss.mm.
ii., come contenuto nell’Allegato B) parte integrante e sostan-
ziale del presente atto e di stabilire che ciascuna Provincia/Citta
Metropolitana di Bologna trasferira le somme indicate ai Comu-

ni montani di propria competenza;

3. di dare atto che le risorse di cui al precedente punto 1) tro-
vano copertura sul pertinente Capitolo di spesa 72575 “Interventi
volti a facilitare I’accesso ¢ la frequenza alle attivita scolastiche e
formative (artt. 3 e 7, L.R. 8/8/2001, n. 26)” del bilancio finanzia-
rio gestionale 2019/2021, anno di previsione 2019, che presenta la
necessaria disponibilita, approvato con deliberazione n. 2301/2018;

4. di stabilire che ad esecutivita del presente atto, con succes-
sivo atto del Responsabile del Servizio “Programmazione delle
politiche dell'istruzione, della formazione, del lavoro e della co-
noscenza”, ai sensi del D.Igs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., della L.R.
n. 40/2001, per quanto applicabile, e della propria deliberazione
n. 2416/2008 e ss.mm.ii., per quanto applicabile, si provvedera
all’impegno di spesa, alla contestuale liquidazione in un'unica so-
luzione e alla richiesta di emissione dei titoli di pagamento per
complessivi euro 2.450.000,00, a favore delle Province / Citta
Metropolitana di Bologna, come indicato all’allegato A), parte
integrante e sostanziale del presente atto;

5. di stabilire altresi che le Province/Citta Metropolitana di
Bologna trasmettano al Servizio Programmazione delle politiche
dell'istruzione, della formazione, del lavoro e della conoscenza,
entro la fine dell’anno scolastico di riferimento 2019/2020, la
relazione annuale prevista dall’art.8 comma 3 della L.R. 26/01,
sull’utilizzo delle risorse assegnate e sul raggiungimento degli
obiettivi del programma provinciale e copia dello stesso, adotta-
to in attuazione dell’art. 8 comma 2 della L.R. 26/01;

6. di dare atto che, per quanto previsto in materia di pubbli-
cita, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvedera ai
sensi delle disposizioni normative ed amministrative richiama-
te in parte narrativa;

7. di disporre l'integrale pubblicazione del presente atto nel
Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna Telematico.
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Allegato A

Riparto delle risorse complessivamente assegnate
alle Province/Citta Metropolitana di Bologna

per servizi di trasporto scolastico
(L.R. 26/2001 art. 3 comma 1 lett. a)

a.s. 2019/2020

Somme
assegnate Somme assegnate per

PROVINCE / CITTA' in base a Comuni Montani Totale
METROPOLITANA DI cneralita (da trasferire asseanazione
BOLOGNA g : secondo importi di g

alunni cul Allegato B)

trasportati El

Citta Metropolitana di | . 554 508,00 € 50.434,00 € 600.942,00
Bologna
Ferrara € 112.188,00 - € 112.188,00
Forli - Cesena € 204.145,00 € 35.268,00 € 239.413,00
Modena € 363.786,00 € 36.426,00 € 400.212,00
Parma € 249.760,00 € 25.105,00 € 274.865,00
Piacenza € 168.990,00 € 11.194,00 € 180.184,00
Ravenna € 131.263,00 € 4.683,00 € 135.946,00
Reggio Emilia € 268.354,00 € 20.111,00 € 288.465,00
Rimini € 201.006,00 € 16.779,00 € 217.785,00
TOTALE 2.250.000,00 € 200.000,00 € 2.450.000,00
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Allegato B

Riparto delle risorse destinate ai Comuni montani (ai
sensi della L.R. 2/2004 e ss.mm.ii.)
per servizi di trasporto scolastico
(L.R. 26/2001 art. 3 comma 1 lett. a)
a.s. 2019/2020

ALTO RENO TERME € 2.400,00
BORGO TOSSIGNANO € 815,00
CAMUGNANO € 1.424,00
CASALFIUMANESE € 1.368,00
CASTEL D'AIANO € 2.287,00
CASTEL DEL RIO € 660,00
CASTEL DI CASIO € 1.962,00
CASTIGLIONE DEI PEPOLI € 2.032,00
FONTANELICE € 774,00
GAGGIO MONTANO € 1.962,00
GRIZZANA MORANDI € 3.079,00
LIZZANO IN BELVEDERE € 1.410,00
LOIANO € 1.679,00
MARZABOTTO € 2.796,00
MONGHIDORO € 1.693,00
MONTE SAN PIETRO € 2.372,00
MONTERENZIO € 859,00
MONZUNO € 2.414,00
PIANORO € 2.457,00
SAN BENEDETTO VAL DI SAMBRO € 3.220,00
SASSO MARCONI € 2.386,00
VALSAMOGGIA € 7.815,00
VERGATO € 2.570,00

TOTALE CITTA METROPOLITANA DI BOLOGNA € 50.434,00
BAGNO DI ROMAGNA € 3.701,00
BORGHI € 3.616,00
CIVITELLA DI ROMAGNA € 774,00
DOVADOLA € 576,00
GALEATA € 646,00
MELDOLA € 3.022,00
MERCATO SARACENO € 4.182,00
MODIGLIANA € 1.608,00
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PORTICO E SAN BENEDETTO € 873,00
PREDAPPIO € 3.192,00
PREMILCUORE € 661,00
ROCCA SAN CASCIANO € 788,00
RONCOFREDDO € 2.075,00
SANTA SOFIA € 1.297,00
SARSINA € 1.806,00
SOGLIANO AL RUBICONE € 4.564,00
TREDOZIO € 477,00
VERGHERETO € 1.410,00

PROVINCIA DI FORLI-CESENA € 35.268,00
FANANO € 1.778,00
FIUMALBO € 1.170,00
FRASSINORO € 1.382,00
GUIGLIA € 2.598,00
LAMA MOCOGNO € 2.428,00
MARANO SUL PANARO € 1.297,00
MONTECRETO € 958,00
MONTEFIORINO € 2.485,00
MONTESE € 2.160,00
PALAGANO € 1.423,00
PAVULLO NEL FRIGNANO € 3.956,00
PIEVEPELAGO € 1.495,00
POLINAGO € 1.113,00
PRIGNANO SULLA SECCHIA € 2.541,00
RIOLUNATO € 547,00
SERRAMAZZONI € 3.319,00
SESTOLA € 3.093,00
ZOCCA € 2.683,00

TOTALE PROVINCIA DI MODENA € 36.426,00
ALBARETO € 788,00
BARDI € 830,00
BEDONIA € 972,00
BERCETO € 646,00
BORE € 646,00
BORGO VAL DI TARO € 873,00
CALESTANO € 915,00
COMPIANO € 986,00
CORNIGLIO € 1.184,00
FORNOVO DI TARO € 2.018,00
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LANGHIRANO € 3.233,00
LESIGNANO DE' BAGNI € 1.947,00
MONCHIO DELLE CORTI € 661,00
NEVIANO DEGLI ARDUINI € 1.636,00
PALANZANO € 632,00
PELLEGRINO PARMENSE € 717,00
SOLIGNANO € 717,00
TERENZO € 929,00
TIZZANO VAL PARMA € 1.481,00
TORNOLO € 859,00
VALMOZZOLA € 562,00
VARANO DE' MELEGARI € 1.198,00
VARSI € 675,00
TOTALE PROVINCIA DI PARMA € 25.105,00

ALTA VAL TIDONE € 972,00
BETTOLA € 689,00
BOBBIO € 1.438,00
CERIGNALE € 434,00
COLI € 519,00
CORTE BRUGNATELLA € 505,00
FARINI € 533,00
FERRIERE € 802,00
GROPPARELLO € 1.085,00
MORFASSO € 802,00
OTTONE € 576,00
PIOZZANO € 618,00
TRAVO € 547,00
VERNASCA € 1.240,00
ZERBA € 434,00
TOTALE PROVINCIA DI PIACENZA € 11.194,00
BRISIGHELLA € 3.149,00
CASOLA VALSENIO € 675,00
RIOLO TERME € 859,00
TOTALE PROVINCIA DI RAVENNA € 4.683,00

BAISO € 2.061,00
CANOSSA € 604,00
CARPINETI € 2.457,00
CASINA € 1.961,00
CASTELNOVO NE' MONTI € 4.139,00
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TOANO € 2.400,00
VENTASSO € 2.754,00
VETTO € 873,00
VIANO € 1.551,00
VILLA MINOZZO € 1.311,00

TOTALE PROVINCIA DI REGGIO EMILIA € 20.111,00

CASTELDELCI € 760,00
MATIOLO € 873,00
NOVAFELTRIA € 3.362,00
PENNABILLT € 2.966,00
POGGIO TORRIANA € 2.838,00
SAN LEO € 1.650,00
SANT'AGATA FELTRIA € 1.453,00
TALAMELLO € 1.382,00
VERUCCHIO € 1.495,00

TOTALE PROVINCIA DI RIMINI € 16.779,00

TOTALE COMUNI MONTANI (L.R. 2/2004) € 200.000,00
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18
MARZO 2019, N. 420

Reg. (UE) n. 1305/2013 - P.S.R. 2014-2020 - Misura 13 In-
dennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali - Tipi
di operazione 13.1.01 e 13.2.01 (Focus Area P4A) - Approva-
zione bandi 2019

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Richiamati:

- il Regolamento (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013 del Par-
lamento europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni sul
Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo,
sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo svilup-
po rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca
e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regiona-
le, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo

europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Rego-
lamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

- il Regolamento (UE) n. 1305 del 17 dicembre 2013 del
Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo ru-
rale (FEASR) e che abroga il Regolamento (CE) n. 1698/2005
del Consiglio;

- il Regolamento (UE) n. 1306 del 17 dicembre 2013 del Par-
lamento Europeo e del Consiglio sul finanziamento, sulla gestione
e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i
regolamenti del Consiglio (CEE) n. 352/1978, (CE) n. 165/1994,
(CE) n. 2799/1998, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE)
n. 485/2008;

- il Regolamento delegato (UE) n. 640 dell’11 marzo 2014
della Commissione che integra il Regolamento (UE) n. 1306/2013
del Parlamento europeo ¢ del Consiglio per quanto riguarda il si-
stema integrato di gestione e di controllo e le condizioni per il
rifiuto o la revoca di pagamenti nonché le sanzioni amministra-
tive applicabili ai pagamenti diretti, al sostegno allo sviluppo
rurale e alla condizionalita;

- il Regolamento delegato (UE) n. 807 dell’11 marzo 2014
della Commissione che integra talune disposizioni del Regola-
mento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agri-
colo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che introduce disposizioni
transitorie;

- il Regolamento di esecuzione (UE) n. 808 del 17 luglio 2014
della Commissione recante modalita di applicazione del Regola-
mento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agri-
colo per lo sviluppo rurale (FEASR);

- il Regolamento di esecuzione (UE) n. 809 del 17 luglio 2014
della Commissione recante modalita di applicazione del Regola-
mento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di control-
lo, le misure di sviluppo rurale e la condizionalita;

- il Regolamento (UE) n. 2393 del 13 dicembre 2017 del
Parlamento Europeo e del Consiglio che modifica i regolamenti
(UE) n. 1305/2013, n. 1306/2013, n. 1308/2013 e n. 652/2014;

- il Regolamento (UE) n. 288 del 13 febbraio 2019 del Parla-
mento Europeo e del Consiglio che modifica i regolamenti (UE)
n. 1305/2013 e n. 1307/2013 per quanto riguarda alcune norme

sui pagamenti diretti e sul sostegno allo sviluppo rurale per gli
anni 2019 e 2020;

Visto il Programma di Sviluppo Rurale della Regione Emi-
lia-Romagna per il periodo 2014-2020 (di seguito indicato come
P.S.R. 2014-2020), attuativo del citato Regolamento (UE) n.
1305/2013, nella formulazione approvata con deliberazione
dell’ Assemblea legislativa n. 169 del 15 luglio 2014 e successi-
vamente approvata dalla Commissione europea con Decisione di
esecuzione C (2015)3530 del 26 maggio 2015, di cui si ¢ preso
atto con deliberazione della Giunta regionale n. 636 dell’8 giu-
gno 2015;

Dato atto che il predetto P.S.R. 2014-2020 ¢ stato riformula-
to, da ultimo, nella Versione 8.2, approvata dalla Commissione
europea con Decisione di esecuzione C (2018)8506 final del 5
dicembre 2018, di cui si € preso atto con propria deliberazione
n. 2138 del 10 dicembre 2018;

Richiamate, inoltre:

- la L.R. 23 luglio 2001, n. 21 che istituisce I’Agenzia
Regionale per le Erogazioni in Agricoltura (AGREA) per I'Emilia-
Romagna, formalmente riconosciuta quale Organismo pagatore
regionale per le misure dei Programmi di Sviluppo Rurale con
Decreto del Ministro delle Politiche Agricole e Forestali del 13
novembre 2001, e successive modifiche ed integrazioni;

-laL.R. 30 luglio 2015, n. 13 recante “Riforma del sistema
di governo regionale ¢ locale e disposizioni su Citta Metropoli-
tana di Bologna, province, comuni e loro unioni” e successive
modifiche ed integrazioni;

- la propria deliberazione n. 2185 del 21 dicembre 2015 con la
quale si € provveduto, tra 'altro, ad istituire dal 1° gennaio 2016,
presso la Direzione Generale Agricoltura, economia ittica, attivi-
ta faunistico-venatorie, i Servizi Territoriali Agricoltura, caccia e
pesca per ciascun ambito provinciale;

- la propria deliberazione n. 2230 del 28 dicembre 2015
con la quale, tra l'altro, ¢ stata fissata al 1 gennaio 2016 la de-
correnza delle funzioni amministrative oggetto di riordino
ai sensi dell'art. 68 della predetta L.R. n. 13/2005, tra le qua-
li quelle relative al settore “Agricoltura, protezione della fauna
selvatica, esercizio dell'attivita venatoria, tutela della fauna itti-
ca ed esercizio della pesca nelle acque interne, pesca marittima e
maricoltura”;

Atteso:

- che la Misura 13 del P.S.R. 2014-2020 comprende due Tipi
di operazione, il Tipo di operazione 13.1.01 “Pagamenti com-
pensativi nelle zone montane” e il Tipo di operazione 13.2.01
“Pagamenti compensativi per le altre zone soggette a vincoli na-
turali significativi”;

- che detta Misura contribuisce al perseguimento della Priorita
4 del medesimo Programma “‘Preservare, ripristinare e valoriz-
zare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura” e
della Focus Area P4A “Salvaguardia, ripristino e miglioramento
della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e nelle zone
soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricol-
tura ad alto valore naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico
dell'Europa”;

- che fino all’approvazione di nuove delimitazioni la Misura
13 del P.S.R. 2014-2020 si applica alle seguenti zone:

- territorio regionale montano classificato svantaggiato ai sen-
si dell’art. 3, paragrafo 3 della Direttiva 75/268/CEE (Tipo
di operazione 13.1.01);
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- territorio regionale collinare classificato svantaggiato ai sen-
si dell’art. 3, paragrafo 4 della Direttiva 75/268/CEE (Tipo
di operazione 13.2.01);

- che i Tipi di operazione 13.1.01 e 13.2.01 prevedono una
erogazione annuale di indennita per ettaro di superficie agrico-
la al fine di compensare i costi aggiuntivi e il mancato guadagno
dovuti ai vincoli cui € soggetta la produzione agricola nella zo-
na interessata;

Dato atto:

- che il P.S.R. 2014-2020 prevede che la Misura 13 venga at-
tivata con “Bando unico regionale”;

- che le risorse attribuite alla Misura 13 per I’intero periodo
2014-2020 ammontano ad Euro 89.872.378,00;

- che il P.S.R. prevede I’attivazione di un bando per ogni
annualita di attuazione della programmazione 2014-2020, fat-
ta salva la residua disponibilita di risorse nelle ultime annualita
del Programma;

- che in riferimento ai bandi 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 gli im-
porti concessi complessivamente per la Misura 13 ammontano a
circa 60 milioni di Euro;

- che la stima delle risorse disponibili consente per entrambi
i Tipi di operazione 13.1.01 e 13.2.01, I’apertura del bando per
I’annata 2019 senza limitazioni di copertura;

- che il P.S.R. 2014-2020 non attiva processi selettivi con
riguardo alla Misura 13 e prevede di finanziare la totalita delle
domande “ammissibili” anche nel caso in cui I’ammontare delle
richieste di pagamenti per entrambi i tipi di operazione dovesse
risultare eccedente la stima annuale di cui sopra;

- che la gia citata Misura 13 € una misura “connessa alla su-
perficie” rientrante nell’ambito di applicazione dell’art. 67 del
Regolamento (UE) n. 1306/2013 e che per essa si applicano le
disposizioni contenute nel Regolamento (UE) n. 809/2014, su-
e modifiche e integrazioni, in particolare con riguardo ai termini
per la presentazione delle domande;

Considerato:

- che nelle precedenti annualita 2015, 2016, 2017 e 2018
sono stati approvati, rispettivamente con proprie deliberazioni
n. 567/2015, n. 505/2016, n. 533/2017 e n. 369/2018 i bandi rela-
tivi ai Tipi di operazione 13.1.01 “Pagamenti compensativi nelle
zone montane” e 13.2.01 “Pagamenti compensativi per le altre
zone soggette a vincoli naturali significativi” della Misura 13 del
P.S.R. 2014-2020;

- che per gli obiettivi perseguiti dalla Misura 13 del P.S.R.
2014-2020 sopra descritti, ed in particolare per 1’esigenza di
prevenire e contrastare dinamiche di “abbandono” nelle zone
soggette a vincoli naturali, € importante poter attivare anche per
I’annualita 2019 i Tipi di operazione 13.1.01 e 13.2.01;

Ritenuto pertanto, necessario approvare, i bandi unici regio-
nali per ’annualita 2019 relativi al Tipo di operazione 13.1.01
“Pagamenti compensativi nelle zone montane” e al Tipo di opera-
zione 13.2.01 “Pagamenti compensativi per le altre zone soggette
a vincoli naturali significativi” della Misura 13 nelle formula-
zioni di cui agli allegati 1 e 2, parti integranti e sostanziali del
presente atto;

Acquisite per le vie brevi, agli atti del Servizio Competitivi-
ta delle imprese agricole ¢ agroalimentari, le individuazioni dei
diversi Responsabili dei Servizi Territoriali Agricoltura, caccia e
pesca in merito ai Responsabili di procedimento;

Ritenuto opportuno procedere all'individuazione dei

Responsabili del procedimento amministrativo dei Servizi Ter-
ritoriali Agricoltura, caccia e pesca, delle strutture preposte
all'istruttoria ¢ ad ogni altro adempimento procedurale, come ri-
portato nell'Allegato 3 al presente atto, quale parte integrante e
sostanziale;

Richiamati:

- i1 D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusio-
ne di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e
successive modifiche ed integrazioni ed in particolare ’art. 26,
comma 1;

- la propria deliberazione n. 122 del 28 gennaio 2019 “Ap-
provazione Piano triennale di Prevenzione della corruzione 2019
-2021” ed in particolare I’ Allegato 5 recante “Direttiva di indiriz-
zi interpretativi per 1'applicazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dal D.Igs. n. 33 del 2013. Attuazione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione 2019-2021;

Vista la L.R. 26 novembre 2001, n. 43 “Testo unico in ma-
teria di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione
Emilia-Romagna” e successive modifiche ed in particolare 1’art.
37, comma 4;

Richiamate le proprie deliberazioni:

- n. 2416 del 29 dicembre 2008 recante “Indirizzi in or-
dine alle relazioni organizzative e funzionali tra le strutture e
sull’esercizio delle funzioni dirigenziali. Adempimenti conse-
guenti alla delibera 999/2008. Adeguamento e aggiornamento
della delibera 450/2007." e successive modificazioni, per quanto
applicabile;

- n. 56 del 25 gennaio 2016 recante “Affidamento degli inca-
richi di direttore generale della Giunta regionale, ai sensi dell'art.
43 della L.R. 43/20017;

- n. 270 del 29 febbraio 2016 “Attuazione prima fase della
riorganizzazione avviate con Delibera 2189/2015”;

-n. 622 del 28 aprile 2016 "Attuazione seconda fase della ri-
organizzazione avviata con Delibera 2189/2015";

- n. 1107 del 11 luglio 2016 "Integrazione delle declarato-
rie delle strutture organizzative della Giunta regionale a seguito
dell'implementazione della seconda fase della riorganizzazione
avviata con Delibera 2189/2015";

- n. 468 del 10 aprile 2017 recante “Il sistema dei controlli
interni nella Regione Emilia-Romagna”;

- n. 1059 del 3 luglio 2018 recante “Approvazione degli
incarichi dirigenziali rinnovati e conferiti nell'ambito delle Dire-
zioni Generali, Agenzie e Istituti e nomina del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza (RPCT), del
Responsabile dell' Anagrafe per la stazione appaltante (RASA) e
del Responsabile della protezione dei dati (DPO)”;

Viste, infine, le circolari del Capo di Gabinetto del Presiden-
te della Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017 e
PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad indicazioni
procedurali per rendere operativo il sistema dei controlli interni
predisposte in attuazione della deliberazione n. 468/2017;

Dato atto che il responsabile del procedimento ha dichiara-
to di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenziale, di
interessi;

Dato atto, altresi, dei pareri allegati;

Su proposta dell' Assessore all'Agricoltura, Caccia e Pesca,
Simona Caselli;
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a voti unanimi e palesi,
delibera:

1) di richiamare le considerazioni formulate in premessa che
costituiscono pertanto parte integrante del presente dispositivo;

2) di approvare il bando unico regionale per 1’annualita 2019
relativo al Tipo di operazione 13.1.01 “Pagamenti compensativi
nelle zone montane” della Misura 13 del P.S.R. 2014-2020, nel-
la stesura di cui all’Allegato 1 alla presente deliberazione, quale
parte integrante e sostanziale;

3) di approvare altresi il bando unico regionale per I’an-
nualita 2019 relativo al Tipo di operazione 13.2.01 “Pagamenti
compensativi per le altre zone soggette a vincoli naturali signi-
ficativi” della Misura 13 del P.S.R. 2014-2020, nella stesura di
cui all’Allegato 2 alla presente deliberazione, quale parte inte-
grante e sostanziale;

4) di individuare i Responsabili del procedimento dei Servi-
zi Territoriali Agricoltura, caccia e pesca e le strutture preposte
all'istruttoria ¢ ad ogni altro adempimento procedurale, come ri-
portato nell'Allegato 3 al presente atto, quale parte integrante

e sostanziale;

5) di disporre che la scadenza per la presentazione delle do-
mande inerenti ai bandi di cui ai punti 2) e 3) sia fissata al giorno
15 maggio 2019;

6) di disporre, altresi, che nel caso di differimento con Rego-
lamento comunitario della scadenza di cui al punto precedente, il
Direttore Generale Agricoltura, caccia e pesca, con proprio atto,
provveda a definire i nuovi termini in relazione alle disposizio-
ni comunitarie;

7) di dare atto che, per quanto previsto in materia di pubbli-
cita, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvedera ai
sensi delle disposizioni normative ed amministrative richiama-
te in parte narrativa;

8) di disporre, infine, la pubblicazione in forma integrale del-
la presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna Telematico, dando atto che il Servizio Com-
petitivita delle imprese agricole e agroalimentari provvedera a
darne la pit ampia pubblicizzazione anche sul sito internet E-R
Agricoltura e Pesca.
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MISURA 13 Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici
Priorita P4  Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

Focus area 4A Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura
2000, nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici e nell'agricoltura ad
alto valore naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa
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PAGAMENTI COMPENSATIVI
PER LE ZONE MONTANE

Bando unico regionale - annualita 2019
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1. Obiettivi

I1 presente bando unico regionale ha I’obiettivo di attivare, per ’annualita 2019, il Tipo di
operazione 13.1.01, “Pagamenti compensativi per le zone montane”, del P.S.R. 2014-2020,
perseguendo gli obiettivi e le finalita della Misura 13 del medesimo Programma.

I pagamenti compensativi previsti dal Tipo di operazione 13.1.01:

- sono pagamenti erogati annualmente per ettaro di superficie agricola per compensare,
in tutto o in parte, i costi aggiuntivi e il mancato guadagno dovuti ai vincoli cui €
soggetta la produzione agricola nella zona interessata;

- contribuiscono al perseguimento della Priorita 4 del P.S.R. 2014-2020 “Preservare,
ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura” e
della Focus area P4A “Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita,
compreso nelle zone Natura 2000 e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri
vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore naturalistico, nonché dell'assetto
paesaggistico dell'Europa”;

- sono volti a prevenire e contrastare dinamiche di “abbandono” garantendo una
gestione sostenibile delle risorse e la conservazione della biodiversita e del paesaggio
rurale.

2. Beneficiari

Possono beneficiare delle indennita previste dal Tipo di operazione 13.1.01, gli agricoltori
in attivita ai sensi delle norme nazionali di attuazione dell’art. 9 del Regolamento (UE) n.
1307/2013, che conducono superfici agricole nelle zone montane identificate tali in
riferimento all’art. 32 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, svolgendo su di esse attivita
agricola, cosi come definita dall’art. 4 paragrafo 1 lett. ¢) del Regolamento (UE) n.
1307/2013, che comprende:

i. la produzione, l'allevamento o la coltivazione di prodotti agricoli, ....

ii. il mantenimento di una superficie agricola in uno stato che la rende idonea al pascolo
o alla coltivazione ..... 0

iii. lo svolgimento di un'attivita minima, definita dagli Stati membri, sulle superfici
agricole mantenute naturalmente in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione.

In attuazione di quanto previsto dal paragrafo 8.1 del P.S.R. 2014-2020, tutti i beneficiari
della Misura 13 devono essere iscritti all'Anagrafe regionale delle aziende agricole con
posizione debitamente validata del proprio fascicolo aziendale, cosi come prescritto dall’art.
4 del D.M. n. 162 del 12 gennaio 2015. Condizione necessaria per tale validazione ¢ la
costituzione ed aggiornamento del piano colturale aziendale come indicato all’art. 9 del
suddetto decreto. In applicazione dell’articolo 2 del Regolamento delegato (UE) n. 639/2014
e dell’articolo 62 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, I’aggiornamento del Piano colturale
aziendale ¢ condizione di ammissibilita per le misure di aiuto unionali, nazionali e regionali
basate sulla superficie. A tal proposito si precisa che, anche in caso di aggiornamento di
fascicolo aziendale preesistente, lo stesso dovra essere coerente con le previsioni della
determinazione del Responsabile del Servizio Competitivita delle imprese agricole ed
agroalimentari n. 19019 del 28 novembre 2016, avente ad oggetto "Regolamento regionale
n. 17/2003 - Rideterminazione del contenuto informativo dell'Anagrafe delle aziende
agricole e della fonte documentale telematica - Ridefinizione dell’ Allegato A, approvato con
determinazione 15462/2012", cosi come integrata con determina n. 3219 del 3 marzo 2017.

Consorzi e proprieta collettive, come da definizioni di cui al paragrafo 8.2.12.2. e/o altre
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aggregazioni di proprietari, possono essere ammessi ai sostegni finanziari unicamente se
svolgono direttamente, con regolare titolo di conduzione, I’attivita agricola nelle superfici
oggetto di richiesta di indennita, e se tale titolo ¢ presente nel proprio fascicolo aziendale e
inserito nell’ Anagrafe delle Aziende agricole.

Le indennita sono concesse agli agricoltori che si impegnano a proseguire l'attivita agricola
nelle zone designate ai sensi dell'art. 32 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, e che sono
“agricoltori in attivita” ai sensi dell'art. 9 del Regolamento (UE) n. 1307/2013. Si richiama
al riguardo quanto disposto nella circolare AGEA n. ACIU.2016.121 del 1° marzo 2016, e
nelle Istruzioni Operative n. 17 di recepimento della circolare (AGEA Ufficio Monocratico
prot. 7723 del 31 maggio 2016), loro modifiche e integrazioni.

3. Condizioni di ammissibilita
Per accedere al regime di sostegno ¢ necessario possedere 1 seguenti requisiti di accesso:
a) essere agricoltore/imprenditore agricolo “attivo”;

b) condurre terreni agricoli in zona montana (superfici agricole cosi come definite dall’art.
4 paragrafo 1 lettera e) del Regolamento (UE) n. 1307/2013);

c) essere beneficiari, per ogni annualita di pagamento delle indennita, di importi non
inferiori a complessivi € 300. Nei casi in cui uno stesso beneficiario sia ammissibile al
pagamento delle indennita sia per il Tipo di operazione 13.1.01 che per il Tipo di
operazione 13.2.01, ai fini del rispetto della condizione di accesso, ¢ da considerare la
somma degli importi richiesti per entrambi i Tipi di operazione.

I sopracitati requisiti a) e b) devono essere mantenuti per ’intera durata del periodo di
riferimento, corrispondente all’anno 2019 (dal 1/1/2019 al 31/12/2019).

Nel solo caso di trasferimento di conduzione per successione conseguente a decesso di
beneficiari di indennita nell’annualita 2018, possono essere considerate assolte dal
subentrante le suddette condizioni di ammissibilita anche se successive alla data del 1°
gennaio 2019, limitatamente alle superfici ereditate. Se il decesso & successivo alla
presentazione della domanda operano le condizioni stabilite nel paragrafo 13.

Alle indennita di cui al presente bando si applicano le disposizioni del D.lgs. 6 settembre
2011 n. 159 “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia a norma degli artt. 1 e 2 della legge 13
agosto 2010, n. 136”.

4. Impegni e superfici associabili a pagamenti per indennita

I richiedenti pagamenti per indennitd compensative si impegnano a proseguire ’attivita
agricola nelle aree di cui al successivo paragrafo 5 per 1’intero anno 2019 (1° gennaio 2019
- 31 dicembre 2019).

Le particelle per le quali nel periodo di riferimento dell’impegno non ¢ assicurato lo
svolgimento dell’attivita agricola di cui all’art. 4 par.1 lett. ¢) del Regolamento (UE) n.
1307/2013, ed in particolare dell’attivitd minima di cui al punto iii della medesima lettera c),
non possono essere considerate nell’assolvimento delle condizioni di ammissibilita, e non
possono essere computate nel calcolo delle indennita dovute. Per il riconoscimento delle
attivita di cui sopra si rimanda al contenuto del DM n. 1420/2015, e delle circolari AGEA
nn. ACIU.2015.141 del 20 marzo 2015, ACIU.2015.425 del 29 settembre 2015,
ACIU.2015.569 del 23 dicembre 2015, ACIU.2016.161 del 18 marzo 2016 ¢ alle
comunicazioni dell’Area coordinamento di AGEA n. 82630 del 30 ottobre 2017, n. 29058
del 4 aprile 2018 e n. 9020 del 4 febbraio 2019, loro modifiche e integrazioni.
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Gli agricoltori che chiedono di riconoscere pagamenti per superfici “pascolo con tara” si
impegnano a praticare con animali propri I’attivita minima di pascolamento e a mantenere il
rapporto UBA/superficie foraggera aziendale superiore o uguale a 0,2, ed il numero delle
UBA allevate in azienda superiore o uguale a 2 (impegno riferito alla consistenza media
nell’anno di riferimento della domanda di pagamento).

Il pagamento di indennita per superfici “pascoli magri” senza tara, per le quali gli agricoltori
hanno indicato di aver effettuato pratiche colturali diverse dal pascolamento, ¢ condizionato
all’applicazione della comunicazione dell’Area coordinamento di AGEA n. 9020 del 4
febbraio 2019, secondo le modalita definite da Agrea.

Relativamente alle UBA si assume come base di calcolo la sola consistenza zootecnica
risultante dalle banche dati ufficiali (BDN) nell’anno di riferimento.

Il mancato rispetto di tali impegni si configura come inadempimento, come disciplinato nei
successivi paragrafi 11 e 15.

L’impegno di cui sopra inerente ai pascoli con tara non sostituisce gli adempimenti relativi
all’attivita minima ma ¢ da considerare aggiuntivo. In particolare, si evidenzia che le
superfici per le quali viene dichiarata attivita di pascolamento possono essere riconosciute
ai fini dell’assolvimento dell’impegno e del computo delle indennita unicamente se ’attivita
soddisfa le condizioni, i carichi e la durata di cui al DM n. 1420/2015 e alle circolari sopra
riportate e se la medesima attivita ¢ svolta direttamente dall’azienda richiedente le indennita.

Non sono computate per il pagamento delle indennita le particelle impegnate in ritiri dalla
produzione in riferimento a Misure “agro-climatico-ambientali” e “agroambientali” del
P.S.R. 2014-2020 e di precedenti Programmi di Sviluppo Rurale ed i terreni lasciati a riposo
ai sensi dell’art. 46 par. 2 lettera a) del Regolamento (UE) n. 1307/2013.

Le superfici dichiarate “pascolate” nell’anno di riferimento, non sono computabili per i
pagamenti se per tempi ¢ modalita di svolgimento I’attivita non ¢ riconoscibile almeno
“attivita minima” di cui all’art. 4 par. 1. lett. ¢) punto iii del Regolamento (UE) n. 1307/2013;
non sono inoltre computabili se la domanda di sostegno non ¢ corredata delle informazioni
inerenti al periodo programmato e alle unita di bestiame interessate.

L’adempimento ¢ comunque da intendersi assolto nei casi di registrazione dei pascoli e della
movimentazione degli animali al pascolo in BDN.

Le particelle prato e/o pascolo richieste a pagamento devono contenere I’indicazione
dell’attivita minima, praticata attraverso il pascolo o lo sfalcio, sul piano colturale unico,
nella sezione “dati aggiuntivi” di ciascuna particella. Le superfici per cui I’attivita agricola
consiste nell’attivita di pascolamento saranno riconosciute ammissibili, purché
effettivamente pascolate, solo alle aziende che gestiscono allevamenti censiti in BDN con la
tipologia “all’aperto o estensivo” per le categorie di animali bovini, ovicaprini ed equini o
equidi.

Il richiedente indennita, per le superfici pascolate richieste a pagamento, si impegna a dare
preventiva comunicazione di attivita svolte in difformita a quanto indicato a corredo della
domanda di sostegno al Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca competente.

Nei prati permanenti non pascolati, per le finalita del presente Tipo di operazione, ¢ possibile
riconoscere solo I’attivita agricola di sfalcio con asportazione del prodotto, ¢ non quella di
trinciatura/triturazione del cotico con rilascio sul terreno dei residui per la quale non ¢
riconosciuto alcun sostegno. Per essere riconosciuta, 1’attivita di sfalcio, come ogni altra
attivita agricola, deve essere svolta nell’anno di riferimento della richiesta di indennita.
Pertanto, in caso di dichiarazione di sfalcio con cadenza biennale le particelle interessate
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sono eleggibili al pagamento di indennita nella sola annualita nella quale ¢ effettuata
I’attivita.

L’indicazione inerente a particelle oggetto di dichiarazione di attivita di pascolamento non
computate per 1 pagamenti delle indennita a motivo della applicazione della
“modulazione/degressivita” (vedi par. 10) o per scelta dichiarativa (vedi ad esempio
I’indisponibilita delle superfici per I’intero periodo di riferimento dell’indennita), ¢ rilevante

unicamente in relazione all’ottemperanza e al controllo degli impegni di Condizionalita (par.
12).

Il pascolamento di terzi non ¢ riconosciuto ai fini del computo delle indennita e
dell’assolvimento dell’impegno di cui al comma 2 dell’art. 31 del Regolamento (UE) n.
1305/2013.

I beneficiari di pagamenti sono tenuti a mantenere i terreni dichiarati in domanda condotti
nel rispetto delle Buone pratiche agricole usuali e nel rispetto delle buone condizioni
agronomiche ambientali ai sensi del Regolamento (UE) n. 1306/2013.

Fatti salvi i casi di subentro “totale” di impegno (vedi par. 13) e di trasferimento di
conduzione per successione conseguente a decesso di beneficiari di indennita nell’annualita
2018 (vedi par. 3), una particella che non & condotta per 1’intero “periodo di riferimento per
I’impegno” non pud essere computata nel pagamento delle indennita. Al riguardo, si
evidenzia che in fase di compilazione delle domande ¢ prevista la possibilita di omettere dal
computo dei pagamenti le particelle per le quali il richiedente prevede che possa non essere
garantita la conduzione per ’intero periodo considerato.

Inoltre, nel rispetto delle condizioni poste dall’articolo 3 del Regolamento (UE) n. 809/2014
una domanda di pagamento puo essere ritirata, in tutto o in parte in qualsiasi momento.

5. Aree di applicazione

La delimitazione delle aree di applicazione ¢ definita ai paragrafi 8.1. e 8.2.12.4.1.1 del
P.S.R. 2014-2020; I’elenco dei Comuni parzialmente o totalmente ricompresi nelle zone
montane ¢ riportato nel successivo paragrafo 14. Fino all’approvazione di nuove
delimitazioni il Tipo di operazione 13.1.01 si applica al territorio regionale montano
classificato svantaggiato ai sensi dell’art. 3, paragrafo 3 della Direttiva 75/268/CEE.

La Misura 13 intende promuovere uno sviluppo sostenibile del territorio delle aree
svantaggiate della Regione Emilia-Romagna; non sono pertanto eleggibili a pagamento
particelle ricadenti in territori di altre Regioni.

6. Entita degli aiuti

L’importo unitario delle indennita, per ogni annualita e per ettaro di superficie agricola (cosi
come definita dall’art. 4 paragrafo 1 lett. €) del Regolamento (UE) n. 1307/2013), condotta
nelle zone montane identificate tali in riferimento all’art. 32 del Regolamento (UE) n.
1305/2013, ¢ pari a Euro 125 (per ettaro).

I “Pascoli con tara” possono essere computati per il pagamento di indennita esclusivamente
nelle aziende zootecniche, a condizione che venga su di essi effettivamente praticata con
animali propri I’attivita minima di pascolamento e se i richiedenti si impegnano a mantenere
il rapporto UBA/superficie foraggera aziendale superiore o uguale a 0,2, ed il numero delle
UBA allevate in azienda superiore o uguale a 2.

Per pascoli con tara si intendono i pascoli con presenza di alberi e/o cespugli e/o piccoli
arbusti e/o roccia affiorante diffusa, in misura non superiore al 20% (pascoli con tara non
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superiore al 20%) e pascoli con tara in misura compresa tra il 20% e il 50% della superficie
(pascoli con tara non superiore al 50%).

Le superfici “pascoli con tara” su cui non viene esercitata I’attivita minima di pascolamento
definita ai sensi dei Decreti Ministeriali n. 65134 del 18 novembre 2014 ¢ n. 1420 del 26
febbraio 2015, loro modifiche e integrazioni, saranno considerate superfici non ammissibili
al pagamento.

Anche 1 terreni ritirati dalla produzione e/o messi a riposo e quelli relativi ai prati non
pascolati e non oggetto di sfalcio con asportazione nell’anno di riferimento della richiesta di
indennita, per quanto al precedente punto 4, non sono considerati nel computo dei
pagamenti.

Codici per castagneti

Fino all’approvazione, a livello nazionale, di definizioni riguardanti i castagneti da frutto, le
disposizioni contenute nel Regolamento forestale regionale n. 3/2018 (recante le PMPF)
sono il riferimento per il riconoscimento delle operazioni colturali che contraddistinguono
tale attivita colturale. Qualora siano approvate nuove disposizioni nazionali, prima del
termine di scadenza del presente bando, che incidono su tali definizioni, esse si
applicheranno alle domande presentate sulla Misura 13 se estese anche al regime dei
“pagamenti diretti” di cui al Reg. (UE) n. 1307/2013 nell’annualita 2019.

L’ammissibilita a pagamento di indennita per castagneti da frutto in attualita di coltura ¢
soggetta alle stesse condizioni poste da AGREA sulla Domanda Unica per il riconoscimento
del codice castagno da mensa.

e Codici per terreni dichiarabili SAU (Superficie Agricola Utilizzata)

Sono considerate SAU le aree che:
a) per struttura e fisionomia dei soprassuoli corrispondono alla definizione di castagneto
da frutto secondo le disposizioni sopra richiamate,
b) sono oggetto di coltivazione nell’anno di riferimento delle indennita.

11 codice per i castagneti da frutto in produzione nell’anno di riferimento ¢ 1047 “castagno
da mensa”, con specifica annotazione “in produzione/PMPF” nel campo dati aggiuntivi. Le
particelle cosi dichiarate nelle domande di sostegno e/o pagamento sono ammissibili ai
sostegni per misure o operazioni che ammettono pagamenti per castagneti da frutto, se tale
indicazione rispetta le condizioni sopra riportate, ¢ verificata conforme in sede di controllo
delle dichiarazioni dei piani colturali, e non configura una falsa dichiarazione (vedi anche
Provvedimento del Direttore dell’ Agenzia del Territorio n. 49783 del 16 ottobre 2012). La
semplice raccolta del prodotto (castagna o anche marrone) non ¢ sufficiente a qualificare
“agricola” una data superficie.

e Codici per terreni dichiarabili Superfici agricole non in produzione nell’annualita di
riferimento (cod.2.05.01 Regolamento (CE) n. 1200/2009)

Sono considerate Superfici agricole non in produzione nell’annualita di riferimento:

a) le superfici gia agricole che nel corso dell’anno di riferimento sono “non utilizzate”,
non soggette cio¢ a ordinaria attivita colturale a cadenza annuale o pluriennale (il codice
per il caso in questione ¢ 1047 “castagno da mensa” con specifica annotazione ‘“non
utilizzato” nel campo dati aggiuntivi);

b) per i castagneti in fase di allevamento il codice ¢ 1047 “castagno da mensa” con
specifica annotazione “in allevamento”.

Tali superfici permangono non in produzione fino alla ripresa dell’attivita minima e/o della
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produzione ovvero, (per il caso a)) fino al riconoscimento della loro naturale o indotta
evoluzione in superficie forestale.

Le particelle dichiarate “non utilizzate” non sono ammissibili ai sostegni per misure o
operazioni che ammettono pagamenti per castagneti da frutto, restano ammissibili quelle
dichiarate “in allevamento”;

e Codici per boschi di castagno

Sono considerate Superfici Forestali le aree nelle quali le specie del genere Castanea sono
coltivate con criteri selvicolturali o comunque abbandonate alla naturale evoluzione
(presenza prevalente di copertura diversa da specie del genere Castanea e/o di rinnovazione
gamica e agamica di esemplari non innestati e/o non allevati e/o non potati € comunque in
tutti i casi nei quali la mancata effettuazione di ordinarie pulizie secondo le tecniche
dell’arboricoltura da frutto abbia determinato la prevalente affermazione di una copertura
riconoscibile bosco).

I codici considerati appropriati per dette superfici sono i seguenti: 1746 Castagno, 1966
Castagno; EFA, 1967 Castagno da legno EFA e i codici comunque denominati Bosco non
riconducibili a soprassuoli di conifere o a singole specie di latifoglie diverse da quelle del
genere Castanea. Tali superfici non sono ammissibili ai sostegni per misure o operazioni che
ammettono pagamenti per castagneti da frutto.

La semplice raccolta di prodotti non legnosi (frutti di bosco e sottobosco, funghi e tartufi)
da superfici boscate, non ¢ motivo sufficiente per qualificare e dichiarare le particelle
interessate SA (superficie agricola) e non SF (superficie forestale) in domande di sostegno.

7. Presentazione delle domande

Le domande di sostegno inerenti a pagamenti compensativi per le zone montane hanno
anche valenza di domande di pagamento (domande di sostegno/pagamento).

In applicazione dell’art. 67, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1306/2013, per i Tipi di
operazione afferenti alle misure cosiddette “a superficie”, sono da valere le disposizioni e il
termine ultimo di presentazione delle domande fissati all’art. 13 paragrafo 1 del
Regolamento (UE) n. 809/2014.

Per quanto sopra, la scadenza per la presentazione delle domande di sostegno/pagamento e
per le modifiche ¢ pertanto fissata al giorno 15 maggio 2019.

Sono comunque applicabili alla Misura 13 le disposizioni sulle presentazioni tardive previste
dall’art. 13 del Regolamento (UE) n. 640/2014, fermi restando i termini massimi e le penalita
previste nel medesimo articolo.

AGREA provvedera a dare comunicazione sul proprio sito internet del primo giorno utile
per la presentazione delle domande di sostegno/pagamento.

I richiedenti possono escludere dal computo delle indennita le superfici per le quali non
hanno la disponibilita per il “periodo di riferimento per I'impegno di proseguire I’attivita
agricola nelle zone designate”.

Le domande inerenti a pagamenti compensativi per le “zone montane” (al pari delle eventuali
relative modifiche) dovranno pervenire ai Servizi Territoriali Agricoltura caccia e pesca
competenti per ’istruttoria di ammissibilita, compilate secondo le specifiche procedure
operative di presentazione delle domande definite da AGREA.

8. Dotazione finanziaria

Come da paragrafo 10.3.12. del P.S.R. 2014-2020, le risorse attribuite alla Misura 13 per
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I’intero periodo di programmazione 2014-2020 ammontano ad Euro 89.872.378,00 e gli
importi concessi in riferimento ai bandi delle precedenti annualita 2015, 2016, 2017 ¢ 2018
a circa 60 milioni di Euro.

La stima delle richieste di pagamenti per entrambe le tipologie di operazione 13.1.01 e
13.2.01 a valere sull’annualitd 2019 ammonta complessivamente a 15 milioni di Euro.

Vista la previsione del P.S.R. 2014-2020 di non attivare processi selettivi con riguardo alla
Misura 13, si procedera al finanziamento di tutte le domande ritenute “ammissibili” anche
nel caso in cui ’ammontare delle richieste di pagamenti, complessiva per entrambe le
tipologie di operazione, dovesse eccedere la stima annuale sopra individuata.

9. Istruttoria delle domande

Con riferimento alle attivita di cui all’art. 74 del Regolamento (UE) n. 1306/2013, il
controllo amministrativo sulle domande di sostegno/pagamento ai fini della ammissibilita e
della concessione del sostegno ¢ effettuato dai Servizi Territoriali Agricoltura, caccia e pesca.

Per richieste inerenti a superfici ricadenti in territori di piu Servizi Territoriali si fara
riferimento, per la ricezione e I’istruttoria alla rilevanza in termine di estensione delle
superfici computate per i pagamenti.

Ogni Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca provvedera:

a) alla ricezione delle domande secondo le modalita definite nella procedura operativa di
compilazione e presentazione domande di AGREA;

b) all’istruttoria di ammissibilita, alla quantificazione degli importi ed ai necessari controlli;
¢) adefinire gli esiti delle istruttorie di ammissibilita sul Sistema informativo Agrea (SIAG);

d) all’approvazione di un elenco delle domande ammesse ¢ alla concessione delle indennita,
nell’atto verranno indicate anche le istanze non ammissibili;

e) agli obblighi di comunicazione degli esiti delle domande tramite pubblicazione sul
BURERT.

E esclusa ogni altra comunicazione formale, restano fermi in capo ai Servizi di cui sopra gli
ulteriori obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs. n. 33/2013.

I responsabili del procedimento per la fase di competenza dei Servizi Territoriali agricoltura,
caccia e pesca sono individuati nell’ Allegato 3 dell’atto di approvazione del presente bando.

I Servizi dovranno completare il procedimento istruttorio con l'approvazione dell'elenco
delle domande ammesse e la concessione delle indennita entro 1’11 novembre 2019.

Il termine di cui sopra ¢ differibile per giustificati motivi con atto del Direttore Generale
Agricoltura, Caccia e Pesca.

Per le istanze ritenute non ammissibili il Responsabile del procedimento dovra aver
espletato, nei termini, e ai sensi della normativa in materia di procedimento amministrativo,
gli adempimenti concernenti il contraddittorio con I’interessato circa i motivi ostativi
all’accoglimento dell’istanza.

10. Modulazione / Degressivita
La modulazione del premio corrisposto al beneficiario avverra secondo i seguenti criteri:

per aziende con superficie a premio inferiore o uguale a 20 ha, erogazione del 100% del
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sostegno/ha di SAU previsto;

per aziende con superficie a premio superiore a 20 ha e inferiore o uguale a 30 ha, il
sostegno/ha previsto ¢ ridotto del 20% per la superficie eleggibile a pagamento eccedente
120 ha;

per aziende con superficie a premio superiore a 30 ha il sostegno/ha previsto, per la
superficie eleggibile a pagamento eccedente i 20 ha e fino a 30 ha ¢ ridotto del 20% e per
quella eccedente i 30 ha ¢ ridotto del 30%;

il sostegno non ¢ erogato per superfici eccedenti i 50 ha.

La degressivita dei premi, nell’ambito di ciascuna azienda, sara applicata prima sulle
superfici eccedenti ciascuno scaglione ubicate nel territorio soggetto a vincoli naturali
significativi, diverso dalle zone montane (Tipo di operazione 13.2.01), e successivamente su
quelle ricadenti nei territori montani (Tipo di operazione 13.1.01).

11. Controlli e sanzioni

Le attivita di gestione e controllo sono condotte in conformita a quanto disposto:
- dal Regolamento (UE) n. 1306/2013,

dal Regolamento (UE) n. 640/2014,

dal Regolamento (UE) n. 809/2014,

dal D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018 e successive modifiche ed integrazioni,

dalle Tabelle di cui al successivo paragrafo 15,

dalle procedure di AGREA inerenti al controllo sulle “misure a premio per superfici

ed animali”.

La perdita dei requisiti di accesso di cui al paragrafo 3 determina la decadenza dalla
concessione del sostegno e, se erogate, la restituzione delle indennita percepite con interessi.

La cessazione completa dell’attivita agricola nelle zone designate prima del termine del
periodo di impegno, fatti salvi i casi di subentro di cui al successivo paragrafo 13 o i casi di
forza maggiore e circostanze eccezionali di cui all’art. 47 paragrafo 4 del Regolamento (UE)
n. 1305/2013, configura un inadempimento essenziale che comporta la decadenza della
concessione del sostegno e, se erogate, la restituzione delle indennita percepite con interessi.

La mancata osservanza dell’impegno del mantenimento del rapporto UBA/superficie
foraggera aziendale superiore o uguale a 0,2, e del numero delle UBA allevate in azienda
superiore o uguale a 2 (impegno riferito alla consistenza media nell’anno di riferimento della
domanda — 01/01/2019 — 31/12/2019) configura sia difformita dichiarativa rispetto alla
domanda, con conseguente applicazione delle riduzioni ed esclusioni di cui all'art. 19 del
Regolamento (UE) n. 640/2014 sia inadempimento all'impegno ai sensi dell'art. 35 paragrafo
2 del Regolamento (UE) n. 640/2014 con conseguente applicazione delle riduzioni secondo
gli indici di cui al successivo paragrafo 15.

L’accertamento del mancato assolvimento all’impegno di praticare 1’ “attivitd minima” in
particelle computate per il pagamento delle indennita configura sia difformita dichiarativa
rispetto alla domanda, con conseguente applicazione delle riduzioni ed esclusioni di cui
all'art. 19 del Regolamento (UE) n. 640/2014 che inadempimento all'impegno ai sensi
dell'art. 35 paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 640/2014 con conseguente applicazione
delle riduzioni secondo gli indici di cui al successivo paragrafo 15.

Restano inoltre ferme le disposizioni comunitarie ¢ le conseguenti sanzioni collegate alla
corretta dichiarazione delle superfici oggetto di pagamento.
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12. Condizionalita
I beneficiari del Tipo di operazione 13.1.01 sono tenuti - nel periodo di impegno e su
qualsiasi superficie agricola condotta, inclusi i terreni in relazione ai quali non percepiscono
alcun aiuto - al rispetto degli atti e delle norme di cui al quadro regolamentare nazionale e
regionale relativo al regime di condizionalita in applicazione del Titolo VI del Regolamento
(UE) n. 1306/2013.
La mancata ottemperanza agli obblighi relativi al regime di condizionalita comporta
I'applicazione delle sanzioni di cui al Titolo IV — Capo II - del Regolamento (UE) n.
640/2014.
At fini del rispetto delle norme di Condizionalita si richiamano anche il D.M. n. 1867 del 18
gennaio 2018 e gli atti regionali pertinenti a valere per I’anno 2019, loro modifiche e
integrazioni.

13. Subentro nell’impegno

Ai sensi dell’art. 47 del Regolamento (UE) n. 1305/2013 “se, durante il periodo di

esecuzione di un impegno che costituisce la condizione per la concessione del sostegno, il

beneficiario cede totalmente o parzialmente la sua azienda a un altro soggetto, quest ultimo

puo subentrare nell impegno o nella parte di impegno che corrisponde al terreno trasferito
per il restante periodo, oppure ['impegno puo estinguersi e gli Stati membri non hanno

[’obbligo di richiedere il rimborso per [effettiva durata di validita dell impegno stesso”.

Come gia previsto al paragrafo 11, se in caso di cessione totale dei terreni dichiarati in una

domanda di indennita, non avviene il subentro, salvo documentati casi di forza maggiore e

circostanze eccezionali, si configura un inadempimento essenziale che comporta in capo al

beneficiario la decadenza della concessione del sostegno e, se erogate, la restituzione delle
indennita percepite con interessi.

La cessione parziale di particelle richieste a pagamento prima della scadenza del periodo di

riferimento per I’impegno non consente il subentro e, fatto salvo quanto previsto all'art. 15

del Regolamento (UE) n. 640/2014, configura una difformita dichiarativa rispetto alla

domanda, con conseguente applicazione delle riduzioni ed esclusioni di cui all'art. 19 del

Regolamento (UE) n. 640/2014.

In considerazione della valenza annuale della domanda di sostegno/pagamento per la Misura

13 del P.S.R. 2014-2020, fatti salvi i casi di successione per decesso, il subentro disciplinato

nel presente paragrafo riguarda unicamente il subentro negli impegni € non il subentro nei

benefici. Pertanto il pagamento, in caso di cessione totale dell’azienda sara comunque
erogato al cedente, fermi restando la sussistenza dei requisiti di accesso da parte del nuovo
soggetto subentrante e le ulteriori condizioni di seguito descritte:

- gli importi dovuti per I’annualita di riferimento possono essere ricalcolati in esito alle
modifiche prodotte dalla cessione,

- per non incorrere nelle sanzioni previste, l'impegno deve essere mantenuto
obbligatoriamente dal subentrante fino al completamento del “periodo di riferimento”,
fatti salvi i casi di forza maggiore e circostanze eccezionali.

Nel caso in cui un subentrante non porti a termine I’impegno relativo al proseguimento

dell’attivita agricola il cedente non potra percepire I’indennita per il periodo di riferimento

non concluso ed ¢ tenuto alla restituzione degli eventuali pagamenti gia erogati per tale
periodo.

In relazione alla cessione si dovra procedere come di seguito indicato.

Il soggetto subentrante che intende proseguire un impegno di mantenimento dell’attivita

agricola originariamente assunto da altro beneficiario prima della scadenza del “periodo di

riferimento per I’impegno di proseguire ’attivita agricola nelle zone designate ”, deve darne

comunicazione al CAA al quale ha conferito mandato per I’“Anagrafe delle aziende agricole

dell’Emilia-Romagna”, fornendo la documentazione relativa nei termini prescritti dall'art. 5
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del Regolamento Regionale n. 17 del 15 settembre 2003.

Il soggetto subentrante deve inoltre sottoscrivere e inviare al Servizio Territoriale
competente una domanda di subentro di impegno, secondo le procedure rese disponibili da
AGREA ¢ le cui informazioni sono disponibili sul sito internet http://agrea.regione.emilia-
romagna.it, entro i medesimi termini di cui all'art. 5 del R.R. n. 17/2003.

Ovvero, in alternativa:

Il cedente ed il cessionario, congiuntamente, devono dichiarare al Servizio Territoriale
competente, ¢ per conoscenza ad AGREA, entro gli stessi termini di cui all'art. 5 del R.R. n.
17/2003, che il cessionario medesimo non intende subentrare negli impegni in atto.

14. Zone montane (elenco Comuni totalmente o parzialmente compresi in zona
montana)
Fino all’approvazione di nuove delimitazioni il Tipo di operazione 13.1.01 si applica al
territorio regionale montano classificato svantaggiato ai sensi dell’art. 3, paragrafo 3 della
Direttiva 75/268/CEE.

) delimitazione )
codice PROV | COMUNE P - parziale Art .3 Dir 268/75/CEE e
ISTAT T -totale succ.
33004 PC BETTOLA T par.3
33005 PC BOBBIO T par.3
33015 PC CERIGNALE T par.3
33016 PC CcolLl T par.3
33017 PC CORTE BRUGNATELLA T par.3
33019 PC FARINI D'OLMO T par.3
33020 PC FERRIERE T par.3
33028 PC MORFASSO T par.3
33030 PC OTTONE T par.3
33038 PC RIVERGARO P par.3
33043 PC TRAVO P par.3
33047 PC ZERBA T par.3
34001 PR ALBARETO T par.3
34002 PR BARDI T par.3
34003 PR BEDONIA T par.3
34004 PR BERCETO T par.3
34005 PR BORE T par.3
34006 PR BORGO VAL DI TARO T par.3
34008 PR CALESTANO T par.3
34011 PR COMPIANO T par.3
34012 PR CORNIGLIO T par.3
34013 PR FELINO P par.3
34017 PR FORNOVO DI TARO P par.3
34018 PR LANGHIRANO P par.3
34019 PR LESIGNANO DE BAGNI P par.3
34022 PR MONCHIO DELLE CORTI T par.3
34024 PR NEVIANO DEGLI ARDUINI T par.3
34026 PR PALANZANO T par.3
34028 PR PELLEGRINO PARMENSE T par.3
34031 PR SALA BAGANZA P par.3
34035 PR SOLIGNANO T par.3
34038 PR TERENZO T par.3
34039 PR TIZZANO VAL PARMA T par.3
34040 PR TORNOLO T par.3
34044 PR VALMOZZOLA T par.3
34045 PR VARANO DE MELEGARI T par.3
34046 PR VARSI T par.3
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35003 RE BAISO T par.3
35007 RE Eitjlsil?l’\/lglﬁ confluito nel comune di Ventasso) T par.3
35011 RE CARPINETI T par.3
35013 RE CASINA T par.3
35016 RE CASTELNUOVO NE MONTI T par.3
35018 RE CANOSSA T par.3
35019 RE (Cdgllzll;?g(!\i?conﬂuito nel comune di Ventasso) T par.3
35025 RE (Ldla(?fl)/’::l/gglllﬁoconﬂuito nel comune di Ventasso) T par.3
35031 RE (Ft{iﬁll\l/lllls/;)rl(?i confluito nel comune di Ventasso) par.3
35041 RE TOANO T par.3
VENTASSO
35046 RE (dal 1/1/2016 originato dalla fusione dei comuni di Busana, T par.3
Collagna, Ligonchio e Ramiseto)
35042 RE VETTO T par.3
35044 RE VIANO T par.3
35045 RE VILLA MINOZZO T par.3
36011 MO FANANO T par.3
36014 MO FIUMALBO T par.3
36016 MO FRASSINORO T par.3
36017 MO GUIGLIA T par.3
36018 MO LAMA MOCOGNO T par.3
36020 MO MARANO SUL PANARO P par.3
36024 MO MONTECRETO T par.3
36025 MO MONTEFIORINO T par.3
36026 MO MONTESE T par.3
36029 MO PALAGANO T par.3
36030 MO PAVULLO T par.3
36031 MO PIEVEPELAGO T par.3
36032 MO POLINAGO T par.3
36033 MO PRIGNANO SULLA SECCHIA T par.3
36035 MO RIOLUNATO T par.3
36042 MO SERRAMAZZONI T par.3
36043 MO SESTOLA T par.3
36047 MO ZOCCA T par.3
ALTO RENO TERME
37062 BO (dal 1/1/2016 originato dalla fusione dei comuni di T par.3
Granaglione e Porretta Terme)
37007 BO BORGO TOSSIGNANO T par.3
37010 BO CAMUGNANO T par.3
37012 BO CASALFIUMANESE T par.3
37013 BO CASTEL D'AIANO T par.3
37014 BO CASTEL DELRIO T par.3
37015 BO CASTEL DI CASIO T par.3
37020 BO CASTEL S. PIETRO TERME P par.3
37022 BO CASTIGLIONE DEI PEPOLI T par.3
37026 BO FONTANELICE T par.3
37027 BO GAGGIO MONTANO T par.3
37029 BO 8§§xggl_égc'>\:|ﬁuito nel comune Alto Reno Terme) T par3
37031 BO GRIZZANA T par.3
37033 BO LIZZANO IN BELVEDERE T par.3
37034 BO LOIANO T par.3
37036 BO MARZABOTTO T par.3
37040 BO MONGHIDORO T par.3
37041 BO MONTERENZIO T par.3
37044 BO MONZUNO T par.3
37046 BO OZZANO P par.3
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37049 BO Eﬁgqf{i;‘—lﬁ IoEnIEImE nel comune Alto Reno Terme) T par.3
37051 BO S.BENEDETTO VAL DI SAMBRO T par.3
37054 BO S.LAZZARO DI SAVENA P par.3
37058 BO (Sd':}/ll/Gl;\lng confluito nel comune di Valsamoggia T par.3
VALSAMOGGIA si veda delimitazione dei
37061 BO (dal 1/1/2014 originato dalla fusione di cinque comuni: p comuni precedente la
Bazzano, Castello di Serravalle, Crespellano, Monteveglio e fusione
Savigno )
37059 BO VERGATO T par.3
39004 RA BRISIGHELLA P par.3
39005 RA CASOLA VALSENIO T par.3
40001 FO BAGNO DI ROMAGNA T par.3
40007 FO CESENA P par.3
40014 FO GALEATA T par.3
40019 FO MELDOLA P par.3
40020 FO MERCATO SARACENO T par.3
40031 FO PORTICO T par.3
40032 FO PREDAPPIO P par.3
40033 FO PREMILCUORE T par.3
40036 FO ROCCA S.CASCIANO T par.3
40043 FO S.SOFIA T par.3
40044 FO SARSINA T par.3
40046 FO SOGLIANO AL RUBICONE T par.3
40049 FO TREDOZIO T par.3
40050 FO VERGHERETO T par.3
POGGIO TORRIANA
99019 RN (dal 1/1/2014 originato dalla fusione dei comuni di Torriana
e Poggio Berni) P par.3
99028 | RN | TORRIANA N Ziﬂlﬁf.";?'éfé&"e”netf a
(dal 1/1/2014 confluito nel comune di Poggio Torriana) p fusione
99020 RN VERUCCHIO P par.3
99021 RN CASTELDELCI T par.3
99022 RN MAIOLO T par.3
99023 RN NOVAFELTRIA P par.3
99024 RN PENNABILLI T par.3
99025 RN SAN LEO T par.3
99026 RN SANT'AGATA FELTRIA T par.3
99027 RN TALAMELLO P par.3

15. Inadempimenti a impegni — previsioni sanzionatorie

Con riferimento all’art. 35 paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 640/2014 e all’art. 15 del
D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018, si riconoscono gli inadempimenti e le relative modalita
di definizione delle eventuali sanzioni come da seguenti Tabelle:

e Determinazione del montante riducibile o soggetto ad esclusione,
e Impegni essenziali (impegno 1),

e Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione (impegni 2, 3 e 4).

TABELLA - Determinazione del montante riducibile o soggetto ad esclusione

Livello di disaggregazione
del’impegno
(+ determinazione del
montante riducibile)

Impegni

Codice
Impegno
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Misura
Tipo
operazione
Gruppo
coltura

Coltura

I richiedenti pagamenti per indennita compensative si impegnano
1 |a proseguire 1’attivita agricola nelle zone designate per ’intera| X
durata del periodo di riferimento delle indennita

Mantenimento del rapporto UBA/superficie foraggera aziendale
2 |superiore o uguale a 0,2, ¢ del numero delle UBA allevate in X
azienda superiore o uguale a 2

Il richiedente si impegna di assicurare lo svolgimento dell’attivita
3 |agricola ed in particolare dell’attivita minima nelle particelle X
computate per il pagamento delle indennita.

11 richiedente si impegna a comunicare al Servizio Territoriale
4 | competente modifiche alle attivita di pascolamento rispetto a X
come pianificate nella domanda di sostegno e/o in BDN

TABELLA-Impegni essenziali -
Codice
impegno

Impegno Infrazione

Mancato proseguimento dell’attivita agricola
1 nelle zone designate per l’intera durata del
periodo di riferimento delle indennita

Mancata ottemperanza all’impegno
caratterizzante il Tipo di operazione

TABELLA- Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione

Codice Impegno: 2: Mantenimento del rapporto UBA/superficie foraggera aziendale superiore o
uguale a 0,2 e del numero delle UBA allevate in azienda superiore o uguale a 2

Livello di | Codice

infrazione | impegno Gravita Entita Durata

Rapporto UBA/superficie | Superficie a pascolo con tara

Basso foraggera su media annua | richiesta ~a  pagamento | Periodo di mancato mantenimento
1 maggiore di 0,15 e | inferiore o uguale a 2 ha di | inferiore a 15 giorni.

inferiore a 0,20. superficie netta

Il mancato rispetto del rapporto
Superficie a pascolo con tara | minimo UBA/SAU foraggera su
richiesta ~a  pagamento | base annua ¢ stato determinato da
superiore a 2 ed inferiore o | periodi di insufficiente dotazione
uguale a 5 ha di superficie | zootecnica aziendale verificatasi
netta. prevalentemente al di fuori della
stagione di pascolamento.

Il mancato rispetto del rapporto

. Rapporto UBA/superficie
Medio 2 foraggera su media annua

3 maggiore di 0,10 e
inferiore o uguale a 0,15.

Mancato mantenimento minimo UBA/SAU foraggera su

continuativo  sia  del | Superficie  richiesta  a | base annua ¢ stato determinato da

Alto 5 rapporto UBA/superficie | pagamento  superiore o | periodi di insufficiente dotazione
5 foraggera che del numero | uguale a 5 ha zootecnica aziendale verificatasi
delle UBA prevalentemente all’interno della

stagione di pascolamento

*)
(*) Se gravita, entita e durata sono di livello massimo e I’inadempienza risulta ripetuta si applicano le previsioni
di cui all’art. 17 del D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018. Si rimanda alle previsioni del medesimo articolo anche
per I’applicazione delle maggiorazioni della riduzione nei casi di ripetizioni di un’inadempienza non grave.

TABELLA- Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione

Codice Impegno: 3: Attivitd minima

Livello di Codice g el

infrazione | impeano Gravita Entita Durata

B 3 Mancato  svolgimento  di | Superficie interessata da | Infrazione non contestata in
asso attivitd_minima su superfici | mancato svolgimento di | annualita precedenti
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1 inferiori al 10 % delle | attivita minima inferiore a
superfici richieste a| Sha
pagamento.
Mancato  svolgimento  di L
. attivita minima su superfici i‘;%iﬁgles\:gfegf;:ztz ?ﬁ
Medio superiori o uguali al 10 % e ineato svo'g . Infrazione  ripetuta  in
3 inferiori  al 15 % delle | AMVI@ MINIMA SUPETOTE | 10 o1ia non consecutive
3 superfici richies toe alo uguale a 5 ha ed inferiore
pagamento. al0ha
Mancato  svolgimento  di L
PR . | Superficie interessata da
attivita minima su superfici . . . . .
Al - : o, | mancato svolgimento di | Infrazione  ripetuta  in
to superiori o uguali al 15 % PRI : P :
3 delle superfici richieste a | Attivitd minima superiore annualita consecutive
5 pagament% ouguale a 10 ha

)

(*) Se gravita, entita e durata sono di livello massimo e I’inadempienza risulta ripetuta si applicano le previsioni
di cui all’art. 17 del D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018. Si rimanda alle previsioni del medesimo articolo anche
per I’applicazione delle maggiorazioni della riduzione nei casi di ripetizioni di un’inadempienza non grave.

TABELLA- Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione

Codice Impegno: 4: Il richiedente si impegna a comunicare al Servizio Territoriale competente modifiche
alle attivita di pascolamento rispetto a come pianificate nella domanda di sostegno e/o in BDN

Livello di Codice el sl
infrazione | impegno Gravita Entita Durata
4 effettuata in periodo differente | . . - | Tardiva dichiarazione
1 da quello indicato inferiore o uguale a 5 ha di
superficie netta
Attivita di pascolamento non S L
. : uperficie interessata da
. effettuata — superfici oggetto di omessa dichiarazione
Medio mancato pascolamento inferiori - Lo Omissione ripetuta non in
4 p ; », | superiore a 5 ed inferiore o . P
3 o uguali per estensione al 50% wouale a 10 ha di | @nni consecutivi
delle superfici con attivita di 8 fici
pascolamento dichiarata superficie netta
Attivita di pascolamento non
effettuata — superfici oggetto di Superficic interessata da
A mancato pascolamento superiori P A Omissione ripetuta in anni
Ito 4 er estensione al 50% delle | OMESS2 dichiarazione consecutivi
5 p - A - | superiore o uguale a 10 ha
superfici con  attivita  di

pascolamento dichiarata

(*)

(*) Se gravita, entita e durata sono di livello massimo e I’inadempienza risulta ripetuta si applicano le previsioni
di cui all’art. 17 del D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018. Si rimanda alle previsioni del medesimo articolo anche
per I’applicazione delle maggiorazioni della riduzione nei casi di ripetizioni di un’inadempienza non grave.

Per la definizione della sanzione relativa all’inadempimento 2, 3 e 4 si procede come da Allegato n.
4 al D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018.

16. Riferimenti normativi

Per quanto non espressamente previsto nel presente bando, si rimanda al contenuto dei
seguenti riferimenti normativi:

Regolamento (UE) n. 1305/2013;

Regolamento delegato (UE) n.

Regolamento (UE) n. 1305/2013;

807/2014 che integra talune disposizioni del

Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 recante modalita di applicazione del
Regolamento (UE) n. 1305/2013;

Regolamento (UE) n. 1306/2013 sulla gestione e sul monitoraggio della politica
agricola;

Regolamento delegato (UE) n. 640/2014 che integra il Regolamento (UE) n.
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1306/2013;

Regolamento delegato (UE) n. 809/2014 recante modalitd di applicazione del
Regolamento (UE) n. 1306/2013;

- P.S.R. 2014-2020;
- D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018 e successive modifiche ed integrazioni;

- Ulteriori norme di carattere comunitario, nazionale e regionale che regolano la materia.
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ER&g‘immEmilia—Rmnagna m

Programma di

Sviluppo Rurale
dell'Emilia-Romagna

2014-2020

Regolamento (UE) n. 1305 / 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, Titolo |,
Capo Il Articolo 4 e Articolo 5 e Titolo I, Capo |, Articoli 31 e 32.

MISURA 13 Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici
Priorita P4  Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

Focus area 4A Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura
2000, nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

TIPO DI OPERAZIONE 13.2.01

PAGAMENTI COMPENSATIVI
PER ALTRE ZONE SOGGETTE A
VINCOLI NATURALI SIGNIFICATIVI

Bando unico regionale - annualita 2019
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1. Obiettivi

I presente bando unico regionale ha 1’obiettivo di attivare, per I’annualita 2019, il Tipo di
operazione 13.2.01, “Pagamenti compensativi per le altre zone soggette a vincoli naturali
significativi” (diversi dalle zone montane), del P.S.R. 2014-2020, perseguendo gli obiettivi
e le finalita della Misura 13 del medesimo Programma.

I pagamenti compensativi previsti dal Tipo di operazione 13.2.01:

- sono pagamenti erogati annualmente per ettaro di superficie agricola per compensare,
in tutto o in parte, i costi aggiuntivi e il mancato guadagno dovuti ai vincoli cui €
soggetta la produzione agricola nella zona interessata;

- contribuiscono al perseguimento della Priorita 4 del P.S.R. 2014-2020 “Preservare,
ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura” e
della Focus area P4A “Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita,
compreso nelle zone Natura 2000 e nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri
vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore naturalistico, nonché dell'assetto
paesaggistico dell'Europa”;

- sono volti a prevenire e contrastare dinamiche di “abbandono” garantendo una
gestione sostenibile delle risorse e la conservazione della biodiversita e del paesaggio
rurale.

2. Beneficiari

Possono beneficiare delle indennita previste dal Tipo di operazione 13.2.01, gli agricoltori
in attivita ai sensi delle norme nazionali di attuazione dell’art. 9 del Regolamento (UE) n.
1307/2013, che conducono superfici agricole nelle zone soggette a vincoli naturali
significativi (diversi dalle zone montane) identificate tali in riferimento all’art. 32 del
Regolamento (UE) n. 1305/2013, svolgendo su di esse attivita agricola, cosi come definita
dall’art. 4 paragrafo 1 lett. ¢) del Regolamento (UE) n. 1307/2013 che comprende:

i. laproduzione, l'allevamento o la coltivazione di prodotti agricoli, ...

ii. il mantenimento di una superficie agricola in uno stato che la rende idonea al pascolo
o alla coltivazione, ...0

iii. lo svolgimento di un'attivita minima, definita dagli Stati membri, sulle superfici
agricole mantenute naturalmente in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione.

In attuazione di quanto previsto dal paragrafo 8.1 del P.S.R. 2014-2020, tutti i beneficiari
della Misura 13 devono essere iscritti all'Anagrafe regionale delle aziende agricole con
posizione debitamente validata del proprio fascicolo aziendale, cosi come prescritto dall’art.
4 del D.M. n. 162 del 12 gennaio 2015. Condizione necessaria per tale validazione ¢ la
costituzione ed aggiornamento del piano colturale aziendale come indicato all’art. 9 del
suddetto decreto. In applicazione dell’articolo 2 del Regolamento delegato (UE) n. 639/2014
e dell’articolo 62 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, I’aggiornamento del Piano colturale
aziendale ¢ condizione di ammissibilita per le misure di aiuto unionali, nazionali e regionali
basate sulla superficie. A tal proposito si precisa che, anche in caso di aggiornamento di
fascicolo aziendale preesistente, lo stesso dovra essere coerente con le previsioni della
determina del Responsabile del Servizio Competitivita delle imprese agricole ed
agroalimentari n. 19019 del 28 novembre 2016, avente ad oggetto "Regolamento regionale
n. 17/2003 - Rideterminazione del contenuto informativo dell'Anagrafe delle aziende
agricole e della fonte documentale telematica - Ridefinizione dell’ Allegato A, approvato con
determinazione 15462/2012", cosi come integrata con determina n. 3219 del 3 marzo 2017.
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Consorzi e proprieta collettive, come da definizioni di cui al paragrafo 8.2.12.2, e/o altre
aggregazioni di proprietari, possono essere ammessi ai sostegni finanziari unicamente se
svolgono direttamente, con regolare titolo di conduzione, 1’attivita agricola nelle superfici
oggetto di richiesta di indennita, e se tale titolo € presente nel proprio fascicolo Aziendale e
inserito nell’ Anagrafe delle aziende agricole.

Le indennita sono concesse agli agricoltori che si impegnano a proseguire l'attivita agricola
nelle zone designate ai sensi dell'art. 32 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, e che sono
“agricoltori in attivita” ai sensi dell'art. 9 del Regolamento (UE) n. 1307/2013. Si richiama
al riguardo quanto disposto nella circolare AGEA n. ACIU.2016.121 del 1° marzo 2016, e
nelle Istruzioni Operative n. 17 di recepimento della circolare (AGEA Ufficio Monocratico
prot. 7723 del 31 maggio 2016), loro modifiche e integrazioni.

3. Condizioni di ammissibilita
Per accedere al regime di sostegno ¢ necessario possedere i seguenti requisiti di accesso:
a) essere agricoltore/imprenditore agricolo “attivo”;

b) condurre terreni agricoli in zone soggette a vincoli naturali significativi, diversi dalle
zone montane (superfici agricole cosi come definite dall'art. 4 paragrafo 1 lett. ) del
Regolamento (UE) n. 1307/2013);

¢) essere beneficiari, per ogni annualita di pagamento delle indennita, di importi non
inferiori a complessivi € 300. Nei casi in cui uno stesso beneficiario sia ammissibile al
pagamento delle indennita sia per il Tipo di operazione 13.1.01 che per il Tipo di
operazione 13.2.01, ai fini del rispetto della condizione di accesso, ¢ da considerare la
somma degli importi richiesti per entrambi i1 Tipi di operazione.

La condizione di ammissibilita di cui al precedente punto c¢) € verificata computando il valore
unitario delle indennita come da P.S.R. 2014-2020, considerando le riduzioni che verranno
applicate in riferimento alle previsioni relative al “fine tuning” di cui al successivo paragrafo
6.

I sopracitati requisiti a) e b) devono essere mantenuti per I’intera durata del periodo di
riferimento, corrispondente all’anno 2019 (dal 1/1/2019 al 31/12/2019).

Nel solo caso di trasferimento di conduzione per successione conseguente a decesso di
beneficiari di indennitda nell’annualita 2018, possono essere considerate assolte dal
subentrante le suddette condizioni di ammissibilitd anche se successive alla data del 1°
gennaio 2019, limitatamente alle superfici ereditate. Se il decesso ¢ successivo alla
presentazione della domanda operano le condizioni stabilite nel paragrafo 13.

Alle indennita di cui al presente bando si applicano le disposizioni del D. Lgs. 6 settembre
2011, n. 159 “Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia a norma degli artt. 1 e 2 della legge 13
agosto 2010, n. 136”.

4. Impegni e superfici associabili a pagamenti per indennita

I richiedenti pagamenti per indennitd compensative si impegnano a proseguire ’attivita
agricola nelle aree di cui al successivo paragrafo 5 per 1’intero anno 2019 (1° gennaio 2019
- 31 dicembre 2019).

Le particelle per le quali nel periodo di riferimento dell’impegno non ¢ assicurato lo
svolgimento dell’attivita agricola di cui all’art. 4 par.1 lett. ¢) del Regolamento (UE) n.



68

17-4-2019 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 120

1307/2013, ed in particolare dell’attivita minima di cui al punto iii della medesima lettera c),
non possono essere considerate nell’assolvimento delle condizioni di ammissibilita, e non
possono essere computate nel calcolo delle indennita dovute. Per il riconoscimento delle
attivita di cui sopra si rimanda al contenuto del D.M. n. 1420/2015, e delle circolari AGEA
nn. ACIU.2015.141 del 20 marzo 2015, ACIU.2015.425 del 29 settembre 2015,
ACIU.2015.569 del 23 dicembre 2015, ACIU.2016.161 del 18 marzo 2016 ¢ alle
comunicazioni dell’Area coordinamento di AGEA n. 82630 del 30 ottobre 2017, n. 29058
del 4 aprile 2018 e n. 9020 del 4 febbraio 2019, loro modifiche e integrazioni.

Gli agricoltori che chiedono di riconoscere pagamenti per superfici “pascolo con tara” si
impegnano a praticare con animali propri I’attivitd minima di pascolamento e a mantenere il
rapporto UBA/superficie foraggera aziendale superiore o uguale a 0,2, ed il numero delle
UBA allevate in azienda superiore o uguale a 2 (impegno riferito alla consistenza media
nell’anno di riferimento della domanda di pagamento).

Il pagamento di indennita per superfici “pascoli magri” senza tara, per le quali gli agricoltori
hanno indicato di aver effettuato pratiche colturali diverse dal pascolamento, ¢ condizionato
all’applicazione della comunicazione dell’Area coordinamento di AGEA n. 9020 del 4
febbraio 2019, secondo le modalita definite da Agrea.

Relativamente alle UBA si assume come base di calcolo la sola consistenza zootecnica
risultante dalle banche dati ufficiali (BDN) nell’anno di riferimento.

Il mancato rispetto di tali impegni si configura come inadempimento, come disciplinato nei
successivi paragrafi 11 e 15.

L’impegno di cui sopra inerente ai pascoli con tara non sostituisce gli adempimenti relativi
all’attivita minima, ma ¢ da considerare aggiuntivo. In particolare, si evidenzia che le
superfici per le quali viene dichiarata attivita di pascolamento possono essere riconosciute
ai fini dell’assolvimento dell’impegno e del computo delle indennita unicamente se 1’attivita
soddisfa le condizioni, i carichi e la durata di cui al D.M. n. 1420/2015 e alle circolari sopra
riportate e se la medesima attivita ¢ svolta direttamente dall’azienda richiedente le indennita.

Non sono computate per il pagamento delle indennita le particelle impegnate in ritiri dalla
produzione in riferimento a Misure “agro-climatico-ambientali” e “agroambientali” del
P.S.R. 2014-2020 e di precedenti Programmi di Sviluppo Rurale ed i terreni lasciati a riposo
ai sensi dell’art. 46 par. 2 lettera a) del Regolamento (UE) n. 1307/2013.

Le superfici dichiarate “pascolate” nell’anno di riferimento, non sono computabili per i
pagamenti se per tempi e modalita di svolgimento ’attivita non ¢ riconoscibile almeno
“attivita minima” di cui all’art. 4 par. 1. lett. ¢) punto iii del Regolamento (UE) n. 1307/2013;
non sono inoltre computabili se la domanda di sostegno non ¢ corredata delle informazioni
inerenti al periodo programmato e alle unita di bestiame interessate.

L’adempimento ¢ comunque da intendersi assolto nei casi di registrazione dei pascoli e della
movimentazione degli animali al pascolo in BDN.

Le particelle prato e/o pascolo richieste a pagamento devono contenere 1’indicazione
dell’attivita minima, praticata attraverso il pascolo o lo sfalcio, sul piano colturale unico,
nella sezione “dati aggiuntivi” di ciascuna particella. Le superfici per cui I’attivita agricola
consiste nell’attivita di pascolamento saranno riconosciute ammissibili, purché
effettivamente pascolate, solo alle aziende che gestiscono allevamenti censiti in BDN con la
tipologia “all’aperto o estensivo” per le categorie di animali bovini, ovicaprini ed equini o
equidi.

Il richiedente indennita, per le superfici pascolate richieste a pagamento, si impegna a dare
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preventiva comunicazione di attivita svolte in difformita a quanto indicato a corredo della
domanda di sostegno al Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca competente.

Nei prati permanenti non pascolati, per le finalita del presente Tipo di operazione, ¢ possibile
riconoscere solo I’attivita agricola di sfalcio con asportazione del prodotto, ¢ non quella di
trinciatura/triturazione del cotico con rilascio sul terreno dei residui per la quale non ¢
riconosciuto alcun sostegno. Per essere riconosciuta, I’attivita di sfalcio, come ogni altra
attivita agricola, deve essere svolta nell’anno di riferimento della richiesta di indennita.
Pertanto, in caso di dichiarazione di sfalcio con cadenza biennale le particelle interessate
sono eleggibili al pagamento di indennitd nella sola annualita nella quale ¢ effettuata
I’ attivita.

L’indicazione inerente a particelle oggetto di dichiarazione di attivita di pascolamento non
computate per 1 pagamenti delle indennita a motivo della applicazione della
“modulazione/degressivitd” (vedi par. 10) o per scelta dichiarativa (vedi ad esempio
I’indisponibilita delle superfici per I’intero periodo di riferimento dell’indennita), ¢ rilevante
unicamente in relazione all’ottemperanza e al controllo degli impegni di Condizionalita (par.

12).

Il pascolamento di terzi non €& riconosciuto ai fini del computo delle indennita e
dell’assolvimento dell’impegno di cui al comma 2 dell’art. 31 del Regolamento (UE) n.
1305/2013.

I beneficiari di pagamenti sono tenuti a mantenere i terreni dichiarati in domanda condotti
nel rispetto delle Buone pratiche agricole usuali e nel rispetto delle buone condizioni
agronomiche ambientali ai sensi del Regolamento (UE) n. 1306/2013.

Fatti salvi i casi di subentro “totale” di impegno (vedi par. 13) e di trasferimento di
conduzione per successione conseguente a decesso di beneficiari di indennita nell’annualita
2018 (vedi par. 3), una particella che non ¢ condotta per I’intero “periodo di riferimento per
I’impegno” non puo essere computata nel pagamento delle indennita. Al riguardo, si
evidenzia che in fase di compilazione delle domande ¢ prevista la possibilita di omettere dal
computo dei pagamenti le particelle per le quali il richiedente prevede che possa non essere
garantita la conduzione per I’intero periodo considerato.

Inoltre, nel rispetto delle condizioni poste dall’articolo 3 del Regolamento (UE) n. 809/2014
una domanda di pagamento puo essere ritirata, in tutto o in parte in qualsiasi momento.

5. Aree di applicazione

La delimitazione delle aree di applicazione ¢ definita ai paragrafi 8.1. e 8.2.12.5.1.1 del
P.S.R. 2014-2020; I’elenco dei Comuni parzialmente o totalmente ricompresi nelle zone
soggette a vincoli naturali significativi (diversi dalle zone montane) ¢ riportato nel
successivo paragrafo 14. Fino all’approvazione di nuove delimitazioni il Tipo di operazione
13.2.01 si applica al territorio regionale collinare classificato svantaggiato ai sensi dell’art.
3, paragrafo 4, della Direttiva 75/268/CEE.

La Misura 13 intende promuovere uno sviluppo sostenibile del territorio delle aree
svantaggiate della Regione Emilia-Romagna; non sono pertanto eleggibili a pagamento
particelle ricadenti in territori di altre Regioni.



70

17-4-2019 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE SECONDA - N. 120

6. Entita degli aiuti

Entita degli aiuti e “Fine tuning”

L’importo unitario delle indennita, per ogni annualita e per ettaro di superficie agricola, cosi
come definita dall’art. 4 par. 1 lett. e) del Regolamento (UE) n. 1307/2013, condotta nelle
zone soggette a vincoli naturali significativi (diverse dalle zone montane) identificate tali in
riferimento all’art. 32 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, ¢ pari a Euro 70 (per ettaro).

Ai sensi dell’articolo 32, paragrafo 3 del Reg. (UE) n. 1305/2013, come modificato
dall’articolo 1, paragrafo 13, lettera b), del Reg. (UE) n. 2393 del 13 dicembre 2017, le
attuali “zone soggette a vincoli naturali significativi, diverse dalle zone montane” (Tipo di
operazione 13.2.01), devono essere oggetto di riperimetrazione secondo i parametri biofisici
elencati nell’allegato III del citato Regolamento (UE) n. 1305/2013 e sui risultati
dell’esercizio di regolazione puntuale (fine tuning), come previsto dall’allegato I del
Regolamento delegato (UE) n. 808/2014.

Ai sensi dell’art. 31 paragrafo 5 del medesimo Regolamento, come modificato dal Reg. (UE)
n. 288/2019, gli Stati membri possono erogare indennita decrescenti per un periodo massimo
di quattro anni ai beneficiari che dovessero risultare non pitt ammissibili per effetto della
nuova delimitazione. Il periodo decorre dalla data di completamento della delimitazione e
comunque al piu tardi nel 2019.

Se le indennita decrescenti sono erogate solo a partire dall’anno 2019, le stesse non possono
eccedere inizialmente 1’80% dell’importo medio stabilito per il periodo di programmazione
2014-2020.

A inizio programmazione I’importo unitario era stato fissato in € 90/ha di superficie agricola
ricadente all’interno dell’area svantaggiata; attualmente I’importo risulta fissato in € 70/ha.
L’importo medio ¢ quindi pari a € 80,00/ha e I’importo corrispondente all’80% di quello
medio risulta € 64,00/ha.

Per quanto sopra:

- fino alla approvazione delle nuove delimitazioni a nessuna superficie richiesta a
indennita in riferimento al presente bando puo essere corrisposto un importo superiore
a € 64,00 (80% dell'importo medio stabilito nel PSR 2014-2020),

- le superfici oggi elegibili a indennita, come da precedente par. 5, che dovessero
risultare confermate all’interno dei nuovi perimetri riconosciuti dal P.S.R. entro la data
di effettuazione del primo pagamento di domande del presente Tipo di operazione
nell’annualita 2019, potranno beneficiare di una integrazione del pagamento fino al
raggiungimento dell’importo unitario di € 70/ha,

- le superfici oggi non elegibili a indennita, come da precedente par. 5, che dovessero
risultare comprese all’interno dei nuovi perimetri, potranno beneficiare di indennita
solo in riferimento a successivi bandi.

I “Pascoli con tara” possono essere computati per il pagamento di indennita esclusivamente
nelle aziende zootecniche, a condizione che venga su di essi effettivamente praticata con
animali propri I’attivita minima di pascolamento e se i richiedenti si impegnano a mantenere
il rapporto UBA/superficie foraggera aziendale superiore o uguale a 0,2, ed il numero delle
UBA allevate in azienda superiore o uguale a 2.

Per pascoli con tara si intendono i pascoli con presenza di alberi e/o cespugli e/o piccoli
arbusti e/o roccia affiorante diffusa, in misura non superiore al 20% (pascoli con tara non
superiore al 20%) e pascoli con tara in misura compresa tra il 20% e il 50% della superficie
(pascoli con tara non superiore al 50%).
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Le superfici “pascoli con tara” su cui non viene esercitata I’attivita minima di pascolamento
definita ai sensi dei Decreti Ministeriali n. 65134 del 18 novembre 2014 e n. 1420 del 26
febbraio 2015, loro modifiche e integrazioni, saranno considerate superfici non ammissibili
al pagamento.

Anche i terreni ritirati dalla produzione e/o messi a riposo e quelli relativi ai prati non
pascolati e non oggetto di sfalcio con asportazione nell’anno di riferimento della richiesta di
indennita, per quanto al precedente punto 4, non sono considerati nel computo dei
pagamenti.

Codici per castagneti

Fino all’approvazione, a livello nazionale, di definizioni riguardanti i castagneti da frutto, le
disposizioni contenute nel Regolamento forestale regionale n. 3/2018 (recante le PMPF)
sono il riferimento per il riconoscimento delle operazioni colturali che contraddistinguono
tale attivita colturale. Qualora siano approvate nuove disposizioni nazionali, prima del
termine di scadenza del presente bando, che incidono su tali definizioni, esse si
applicheranno alle domande presentate sulla Misura 13 se estese anche al regime dei
“pagamenti diretti” di cui al Reg. (UE) n. 1307/2013 nell’annualita 2019.

L’ammissibilita a pagamento di indennita per castagneti da frutto in attualita di coltura ¢
soggetta alle stesse condizioni poste da AGREA sulla Domanda Unica per il riconoscimento
del codice castagno da mensa.

+ Codici per terreni dichiarabili SAU (Superficie Agricola Utilizzata)

Sono considerate SAU le aree che:
a) per struttura e fisionomia dei soprassuoli corrispondono alla definizione di castagneto
da frutto secondo le disposizioni sopra richiamate,
b) sono oggetto di coltivazione nell’anno di riferimento delle indennita.

11 codice per i castagneti da frutto in produzione nell’anno di riferimento ¢ 1047 “castagno
da mensa”, con specifica annotazione “in produzione/PMPF” nel campo dati aggiuntivi. Le
particelle cosi dichiarate nelle domande di sostegno e/o pagamento sono ammissibili ai
sostegni per misure o operazioni che ammettono pagamenti per castagneti da frutto, se tale
indicazione rispetta le condizioni sopra riportate, € verificata conforme in sede di controllo
delle dichiarazioni dei piani colturali, € non configura una falsa dichiarazione (vedi anche
Provvedimento del Direttore dell’ Agenzia del Territorio n. 49783 del 16 ottobre 2012). La
semplice raccolta del prodotto (castagna o anche marrone) non ¢ sufficiente a qualificare
“agricola” una data superficie.

* Codici per terreni dichiarabili Superfici agricole non in produzione nell’annualita di
riferimento (cod. 2.05.01 Regolamento (CE) n. 1200/2009)
Sono considerate Superfici Agricole non in produzione nell’annualita di riferimento:
a. le superfici gia agricole che nel corso dell’anno di riferimento sono “non utilizzate”, non
soggette cio¢ a ordinaria attivita colturale a cadenza annuale o pluriennale (il codice per
il caso in questione ¢ 1047 “castagno da mensa” con specifica annotazione “non
utilizzato” nel campo dati aggiuntivi);
b. per i castagneti in fase di allevamento il codice ¢ 1047 “castagno da mensa” con
specifica annotazione “in allevamento”.
Tali superfici permangono non in produzione fino alla ripresa dell’attivita minima e/o della
produzione ovvero, (per il caso a.) fino al riconoscimento della loro naturale o indotta
evoluzione in superficie forestale.
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Le particelle dichiarate “non utilizzate” non sono ammissibili ai sostegni per misure o
operazioni che ammettono pagamenti per castagneti da frutto, restano ammissibili quelle
dichiarate “in allevamento”.

» Codici per boschi di castagno

Sono considerate Superfici Forestali le aree nelle quali le specie del genere Castanea sono
coltivate con criteri selvicolturali o comunque abbandonate alla naturale evoluzione
(presenza prevalente di copertura diversa da specie del genere Castanea e/o di rinnovazione
gamica e agamica di esemplari non innestati /o non allevati e/o non potati e comunque in
tutti i casi nei quali la mancata effettuazione di ordinarie pulizie secondo le tecniche
dell’arboricoltura da frutto abbia determinato la prevalente affermazione di una copertura
riconoscibile bosco).

I codici considerati appropriati per dette superfici sono i seguenti: 1746 Castagno, 1966
Castagno EFA, 1967 Castagno da legno EFA e i codici comunque denominati Bosco non
riconducibili a soprassuoli di conifere o a singole specie di latifoglie diverse da quelle del
genere Castanea. Tali superfici non sono ammissibili ai sostegni per misure o operazioni che
ammettono pagamenti per castagneti da frutto.

La semplice raccolta di prodotti non legnosi (frutti di bosco e sottobosco, funghi e tartufi)
da superfici boscate, non ¢ motivo sufficiente per qualificare e dichiarare le particelle
interessate SA (superficie agricola) e non SF (superficie forestale) in domande di sostegno.

7. Presentazione delle domande

Le domande di sostegno inerenti a pagamenti compensativi per le zone soggette a vincoli
naturali significativi (diversi dalle zone montane) hanno anche valenza di domande di
pagamento (domande di sostegno/pagamento).

In applicazione dell’art. 67, paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1306/2013, per i Tipi di
operazione afferenti alle misure cosiddette “a superficie”, sono da valere le disposizioni e il
termine ultimo di presentazione delle domande fissati all’art. 13 paragrafo 1 del
Regolamento (UE) n. 809/2014.

Per quanto sopra, la scadenza per la presentazione delle domande di sostegno/pagamento e
per le modifiche ¢ pertanto fissata al giorno 15 maggio 2019.

Sono comunque applicabili alla Misura 13 le disposizioni sulle presentazioni tardive previste
dall’art. 13 del Regolamento (UE) n. 640/2014, fermi restando i termini massimi e le penalita
previste nel medesimo articolo.

AGREA provvedera a dare comunicazione sul proprio sito internet del primo giorno utile
per la presentazione delle domande di sostegno/pagamento.

I richiedenti possono escludere dal computo delle indennita le superfici per le quali non
hanno la disponibilita per il “periodo di riferimento per I’impegno di proseguire I’attivita
agricola nelle zone designate”.

Le domande inerenti a pagamenti compensativi per le zone soggette a vincoli naturali
significativi diversi dalle zone montane (al pari delle eventuali relative modifiche) dovranno
pervenire ai Servizi Territoriali Agricoltura caccia e pesca competenti per I’istruttoria di
ammissibilita, compilate secondo le specifiche procedure operative di presentazione delle
domande definite da AGREA.
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8. Dotazione finanziaria

Come da paragrafo 10.3.12 del P.S.R. 2014-2020, le risorse attribuite alla Misura 13 per
I’intero periodo di programmazione 2014-2020 ammontano ad Euro 89.872.378,00 e gli
importi concessi in riferimento ai bandi delle precedenti annualita 2015, 2016, 2017 ¢ 2018
a circa 60 milioni di Euro.

La stima delle richieste di pagamenti per entrambe le tipologie di operazione 13.1.01 e
13.2.01 a valere sull’annualita 2019 ammonta complessivamente a 15 milioni di Euro.

Vista la previsione del P.S.R. 2014-2020 di non attivare processi selettivi con riguardo alla
Misura 13, si procedera al finanziamento di tutte le domande ritenute “ammissibili” anche
nel caso in cui I’ammontare delle richieste di pagamenti, complessiva per entrambe le
tipologie di operazione, dovesse eccedere la stima annuale sopra individuata.

9. Istruttoria delle domande

Con riferimento alle attivitd di cui all’art. 74 del Regolamento (UE) n. 1306/2013, il
controllo amministrativo sulle domande di sostegno/pagamento ai fini della ammissibilita e
della concessione del sostegno ¢ effettuato dai Servizi Territoriali Agricoltura, caccia e
pesca.

Per richieste inerenti a superfici ricadenti in territori di piu Servizi Territoriali si fara
riferimento, per la ricezione e I’istruttoria, alla rilevanza in termine di estensione delle
superfici computate per i pagamenti.

Ogni Servizio Territoriale Agricoltura caccia e pesca provvedera:

a. alla ricezione delle domande secondo le modalita definite nella procedura operativa
di compilazione ¢ presentazione domande di AGREA;

b. all’istruttoria di ammissibilita, alla quantificazione degli importi ed ai necessari
controlli;

c. a definire gli esiti delle istruttorie di ammissibilita sul Sistema informativo Agrea
(SIAG);

d. all’approvazione di un elenco delle domande ammesse e alla concessione delle
indennita, nell’atto verranno indicate anche le istanze non ammissibili;

e. agli obblighi di comunicazione degli esiti delle domande tramite pubblicazione sul
BURERT.

E esclusa ogni altra comunicazione formale, restano fermi in capo ai Servizi di cui sopra gli
ulteriori obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs. n. 33/2013.

I responsabili del procedimento per la fase di competenza dei Servizi Territoriali Agricoltura,
caccia e pesca sono individuati nell’ Allegato 3 dell’atto di approvazione del presente bando.

I Servizi dovranno completare il procedimento istruttorio con I'approvazione dell'elenco
delle domande ammesse e la concessione delle indennita entro 1’11 novembre 2019.

Il termine di cui sopra ¢ differibile per giustificati motivi con atto del Direttore Generale
Agricoltura, Caccia e Pesca.

Per le istanze ritenute non ammissibili il Responsabile del procedimento dovra aver
espletato, nei termini e ai sensi della normativa in materia di procedimento amministrativo,
gli adempimenti concernenti il contraddittorio con I’interessato circa i motivi ostativi
all’accoglimento dell’istanza.
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10. Modulazione / Degressivita
La modulazione del premio corrisposto al beneficiario avverra secondo i seguenti criteri:

« per aziende con superficie a premio inferiore o uguale a 20 ha, erogazione del 100%
del sostegno/ha di SAU previsto;

« per aziende con superficie a premio superiore a 20 ha e inferiore o uguale a 30 ha, il
sostegno/ha previsto € ridotto del 20% per la superficie eleggibile a pagamento
eccedente 1 20 ha;

* per aziende con superficie a premio superiore a 30 ha il sostegno/ha previsto, per la
superficie eleggibile a pagamento eccedente i 20 ha e fino a 30 ha ¢ ridotto del 20%
e per quella eccedente i 30 ha ¢ ridotto del 30%;

+ il sostegno non ¢ erogato per superfici eccedenti i 50 ha.

La degressivita dei premi, nell’ambito di ciascuna azienda, sara applicata prima sulle
superfici eccedenti ciascuno scaglione ubicate nel territorio soggetto a vincoli naturali
significativi, diverso dalle zone montane (Tipo di operazione 13.2.01), e successivamente su
quelle ricadenti nei territori montani (Tipo di operazione 13.1.01).

11. Controlli e sanzioni

Le attivita di gestione e controllo sono condotte in conformita a quanto disposto:
» dal Regolamento (UE) n. 1306/2013,
» dal Regolamento (UE) n. 640/2014,
» dal Regolamento (UE) n. 809/2014,
* dal D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018 e successive modifiche ed integrazioni,
* dalle Tabelle di cui al successivo paragrafo 15,

« dalle procedure di AGREA inerenti al controllo sulle “misure a premio per
superfici ed animali”.

La perdita dei requisiti di accesso di cui al paragrafo 3 determina la decadenza dalla
concessione del sostegno e, se erogate, la restituzione delle indennita percepite con interessi.

La cessazione completa dell’attivita agricola nelle zone designate prima del termine del
periodo di impegno, fatti salvi i casi di subentro di cui al successivo paragrafo 13 o i casi di
forza maggiore e circostanze eccezionali di cui all’art. 47 paragrafo 4 del Regolamento (UE)
n. 1305/2013, configura un inadempimento essenziale che comporta la decadenza della
concessione del sostegno e, se erogate, la restituzione delle indennita percepite con interessi.

La mancata osservanza dell’impegno del mantenimento del rapporto UBA/superficie
foraggera aziendale superiore o uguale a 0,2, e del numero delle UBA allevate in azienda
superiore o uguale a 2 (impegno riferito alla consistenza media nell’anno di riferimento della
domanda — 1/01/2019 — 31/12/2019) configura sia difformita dichiarativa rispetto alla
domanda, con conseguente applicazione delle riduzioni ed esclusioni di cui all'art. 19 del
Regolamento (UE) n. 640/2014 sia inadempimento all'impegno ai sensi dell'art. 35 paragrafo
2 del Regolamento (UE) n. 640/2014 con conseguente applicazione delle riduzioni secondo
gli indici di cui al successivo paragrafo 15.

L’accertamento del mancato assolvimento all’impegno di praticare 1’“attivita minima” in
particelle computate per il pagamento delle indennita configura sia difformita dichiarativa
rispetto alla domanda, con conseguente applicazione delle riduzioni ed esclusioni di cui
all'art. 19 del Regolamento (UE) n. 640/2014, che inadempimento all'impegno ai sensi
dell'art. 35 paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 640/2014, con conseguente applicazione
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delle riduzioni secondo gli indici di cui al successivo paragrafo 15.

Restano inoltre ferme le disposizioni comunitarie e le conseguenti sanzioni collegate alla
corretta dichiarazione delle superfici oggetto di pagamento.

12. Condizionalita

I beneficiari del Tipo di operazione 13.2.01 sono tenuti - nel periodo di impegno e su
qualsiasi superficie agricola condotta, inclusi i terreni in relazione ai quali non percepiscono
alcun aiuto - al rispetto degli atti e delle norme di cui al quadro regolamentare nazionale e
regionale relativo al regime di condizionalita in applicazione del Titolo VI del Regolamento
(UE) n. 1306/2013.

La mancata ottemperanza agli obblighi relativi al regime di condizionalita comporta
I'applicazione delle sanzioni di cui al Titolo IV — Capo II - del Regolamento (UE) n.
640/2014.

At fini del rispetto delle norme di Condizionalita si richiamano anche il D.M. n. 1867 del 18
gennaio 2018 e gli atti regionali pertinenti a valere per I’anno 2019, loro modifiche e
integrazioni.

13. Subentro nell’impegno

Ai sensi dell’art. 47 del Regolamento (UE) n. 1305/2013 “se, durante il periodo di
esecuzione di un impegno che costituisce la condizione per la concessione del sostegno, il
beneficiario cede totalmente o parzialmente la sua azienda a un altro soggetto, quest ultimo
puo subentrare nell impegno o nella parte di impegno che corrisponde al terreno trasferito
per il restante periodo, oppure l'impegno puo estinguersi e gli Stati membri non hanno
[’obbligo di richiedere il rimborso per [’effettiva durata di validita dell impegno stesso”.

Come gia previsto al paragrafo 11, se in caso di cessione totale dei terreni dichiarati in una
domanda di indennita, non avviene il subentro, salvo documentati casi di forza maggiore e
circostanze eccezionali, si configura un inadempimento essenziale che comporta in capo al
beneficiario la decadenza della concessione del sostegno e, se erogate, la restituzione delle
indennita percepite con interessi.

La cessione parziale di particelle richieste a pagamento prima della scadenza del periodo di
riferimento per 1’impegno non consente il subentro e, fatto salvo quanto previsto all'art. 15
del Regolamento (UE) n. 640/2014, configura una difformita dichiarativa rispetto alla
domanda, con conseguente applicazione delle riduzioni ed esclusioni di cui all'art. 19 del
Regolamento (UE) n. 640/2014.

In considerazione della valenza annuale della domanda di sostegno/pagamento per la Misura
13 del P.S.R. 2014-2020, fatti salvi i casi di successione per decesso, il subentro disciplinato
nel presente paragrafo riguarda unicamente il subentro negli impegni e non il subentro nei
benefici.

Pertanto, il pagamento in caso di cessione totale dell’azienda sard comunque erogato al
cedente, fermi restando la sussistenza dei requisiti di accesso da parte del nuovo soggetto
subentrante e le ulteriori condizioni di seguito descritte:

- gli importi dovuti per I’annualita di riferimento possono essere ricalcolati in esito alle
modifiche prodotte dalla cessione,

- per non incorrere nelle sanzioni previste, l'impegno deve essere mantenuto
obbligatoriamente dal subentrante fino al completamento del “periodo di riferimento”,
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fatti salvi i casi di forza maggiore e circostanze eccezionali.

Nel caso in cui un subentrante non porti a termine I’impegno relativo al proseguimento
dell’attivita agricola il cedente non potra percepire I’indennita per il periodo di riferimento
non concluso ed ¢ tenuto alla restituzione degli eventuali pagamenti gia erogati per tale
periodo.

In relazione alla cessione si dovra procedere come di seguito indicato.

I1 soggetto subentrante che intende proseguire un impegno di mantenimento dell’attivita
agricola originariamente assunto da altro beneficiario prima della scadenza del “periodo di
riferimento per I’impegno di proseguire I’attivita agricola nelle zone designate ”, deve darne
comunicazione al CAA al quale ha conferito mandato per I’*“Anagrafe delle aziende agricole
dell’Emilia-Romagna”, fornendo la documentazione relativa nei termini prescritti dall'art. 5
del Regolamento Regionale n. 17 del 15 settembre 2003.

Il soggetto subentrante deve inoltre sottoscrivere e inviare al Servizio Territoriale
competente una domanda di subentro di impegno, secondo le procedure rese disponibili da
AGREA e le cui informazioni sono disponibili sul sito internet http://agrea.regione.emilia-
romagna.it, entro i medesimi termini di cui all'art. 5 del R.R. n. 17/2003.

Ovvero, in alternativa:

il cedente ed il cessionario, congiuntamente, devono dichiarare al Servizio Territoriale
competente e per conoscenza ad AGREA, entro gli stessi termini di cui all'art. 5 del R.R. n.
17/2003, che il cessionario medesimo non intende subentrare negli impegni in atto.

14. Zone a vincoli naturali diversi dalle zone montane - Territorio svantaggiato
collinare (elenco Comuni totalmente o parzialmente compresi)

Fino all’approvazione di nuove delimitazioni il Tipo di operazione 13.2.01 si applica al
territorio regionale collinare classificato svantaggiato ai sensi dell’art. 3, paragrafo 4 della
Direttiva 75/268/CEE.

codice delimitazione
PROV COMUNE P - parziale art.3 Dir 268/75/CEE e succ.
ISTAT
T - totale

ALTA VAL TIDONE

(dal 1/1/18 originato dalla fusione di
33049 PC Caminata, Nibbiano e Pecorara) T par.4

CAMINATA

(dal 1/1/2018 confluito nel comune di
33009 PC Alta Val Tidone) T par.4
33025 PC GROPPARELLO T par.4
33026 PC LUGAGNANO VAL D'ARDA T par.4

NIBBIANO
33029 PC (dal 1/1/2018 confluito nel comune di T

Alta Val Tidone) par.4

PECORARA
33031 PC (dal 1/1/2018 confluito nel comune di T

Alta Val Tidone) par.4
33033 PC PIANELLO VAL TIDONE T par.4
33034 PC PIOZZANO T par.4
33044 PC VERNASCA T par.4
35043 RE VEZZANO SUL CROSTOLO T par.4
37006 BO BOLOGNA P par.4
37018 BO CASTELLO DI SERRAVALLE T par.4
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(dal 1/1/2014 confluito nel comune di

Valsamoggia)
37042 BO MONTE S. PIETRO T par.4
MONTEVEGLIO
37043 BO (dal 1/1/2014 confluito nel comune di P
Valsamoggia) par.4
37047 BO PIANORO par.4
37057 BO SASSO MARCONI T par.4

VALSAMOGGIA
(dal 1/1/2014 originato dalla fusione di

si veda delimitazione dei

Monte Colombo non comprende aree
svantaggiate)

37061 BO cinque comuni: Bazzano, Castello di P comuni precedente la fusione
Serravalle, Crespellano, Monteveglio e
Savigno)
40009 FO CIVITELLA DI ROMAGNA T par.4
40011 FO DOVADOLA T par.4
40022 FO MODIGLIANA T par.4
40037 FO RONCOFREDDO T par.4
99004 RN GEMMANO T par.4
99006 RN MONDAINO T par.4
99008 RN MONTEFIORE CONCA T par.4
99009 RN MONTE GRIDOLFO T par.4
99015 RN SALUDECIO T par.4
MONTESCUDO
99010 RN (dal 1/1/16 confluito nel comune di T par.4
Montescudo Monte Colombo)
MONTESCUDO MONTE COLOMBO
(dal 1/1/16 originato dalla fusione di
99029 RN Montescudo e Monte Colombo — P par.4

15. Inadempimenti a impegni — previsioni sanzionatorie

Con riferimento all’art. 35 paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 640/2014 ¢ all’art. 15 del
D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018, si riconoscono gli inadempimenti e le relative modalita

di definizione delle eventuali sanzioni come da seguenti Tabelle:

* Determinazione del montante riducibile o soggetto ad esclusione,

» Impegni essenziali (impegno 1),

* Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione (impegno 2, 3 ¢ 4).

TABELLA - Determinazione del montante riducibile o soggetto ad esclusione

Livello di disaggregazione
del’impegno

g (* determinazione del
g . montante riducibile)
£ Impegni
[ L
2 g ° 5 o = <
3 Z| &L | 52| 2
= | TE|8F &
I richiedenti pagamenti per indennita compensative si impegnano
1 |a proseguire I’attivita agricola nelle zone designate per 'intera| X
durata del periodo di riferimento delle indennita
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Mantenimento del rapporto UBA/superficie foraggera aziendale
2 | superiore o uguale a 0,2, e del numero delle UBA allevate in X
azienda superiore o uguale a 2
Il richiedente si impegna di assicurare lo svolgimento dell’attivita
3 |agricola ed in particolare dell’attivita minima nelle particelle X
computate per il pagamento delle indennita.
11 richiedente si impegna a comunicare al Servizio Territoriale
4 | competente modifiche alle attivita di pascolamento rispetto a come X
pianificate nella domanda di sostegno e/o in BDN
TABELLA-Impegni essenziali
Codice
. Impegno Infrazione
impegno
Mancato proseguimento dell’attivitd agricola .
; s Mancata ottemperanza all’impegno
1 nelle zone designate per l’intera durata del . - . .
. oo . ", caratterizzante il Tipo di operazione
periodo di riferimento delle indennita

TABELLA- Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione

Codice Impegno: 2: Mantenimento del rapporto UBA/superficie foraggera aziendale superiore
o uguale a 0,2 e del numero delle UBA allevate in azienda superiore o uguale a 2

Livello di Codice o el
infrazione | impeeno Gravita Entita Durata
Rapporto UBA/superficie | Superficie a pascolo con
Basso 5 foraggera su media annua | tara richiesta a pagamento | Periodo di mancato mantenimento
1 maggiore di 0,15 e | inferiore o ugualea2hadi | inferiore a 15 giorni
inferiore a 0,20 superficie netta
Il mancato rispetto del rapporto
Rapporto UBA/superﬁcie Supeljﬁc'ie a pascolo con | mMInimo UB‘A/SAU foraggera su
Medi . tara richiesta a pagamento | base annua ¢ stato determinato da
edlo foraggera su media annua - - T . .
2 maceiore  di 010 e superiore a 2 ed'mferlore'o periodi di insufficiente dotazione
3 in fgﬁore o ueuale a’ 0.15 uguale a 5 ha di superficie | zootecnica aziendale verificatasi
g K netta. prevalentemente al di fuori della
stagione di pascolamento
Il mancato rispetto del rapporto
Mancato  mantenimento minimo UBA/SAU foraggera su
continuativo  sia  del | Superficie richiesta a | base annua ¢ stato determinato da
Alto 5 rapporto UBA/superficie | pagamento superiore o | periodi di insufficiente dotazione
5 foraggera che del numero | uguale a5 ha zootecnica aziendale verificatasi
delle UBA prevalentemente all’interno della
stagione di pascolamento
*

(*) Se gravita, entita e durata sono di livello massimo e I’inadempienza risulta ripetuta si applicano le previsioni
di cui all’art. 17 D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018. Si rimanda alle previsioni del medesimo articolo anche per
I’applicazione delle maggiorazioni della riduzione nei casi di ripetizioni di un’inadempienza non grave.

TABELLA- Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione

Codice Impegno: 3: Attivitd minima

pivello di $; Gravita Entita Durata
Mancato svolgimento di attivita | Superficie interessata da
Basso 3 minima su superfici inferiori al 10 | mancato svolgimento di | Infrazione non contestata
1 % delle superfici richieste a | attivitd minima inferiore a | in annualita precedenti
pagamento Sha
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Mancato svolgimento di attivita | Superficie interessata da
Medio minima su iuperfm superiori o mancato _svolgimento di Infrazione ripetuta  in
3 uguali al 10 % e inferiori al 15 % | attivita minima superiore o S .
3 . v S annualita non consecutive
delle superfici richieste a | uguale a5 ha ed inferiore a
pagamento 10 ha
Mancato svolgimento di attivita | Superficie interessata da
Alto minima su superfici superiori o | mancato svolgimento di | Infrazione ripetuta in
3 uguali al 15 % delle superfici | attivita minima superiore o | annualita consecutive
5 richieste a pagamento uguale a 10 ha
™

(*) Se gravita, entita e durata sono di livello massimo e I’inadempienza risulta ripetuta si applicano le previsioni
di cui all’art. 17 D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018. Si rimanda alle previsioni del medesimo articolo anche per
I’applicazione delle maggiorazioni della riduzione nei casi di ripetizioni di un’inadempienza non grave.

TABELLA- Indici di gravita, entita e durata per la riduzione del montante Azione

Codice Impegno: 4: [l richiedente si impegna a comunicare al Servizio Territoriale competente modifiche
alle attivita di pascolamento rispetto a come pianificate nella domanda di sostegno e/o in BDN.

Livello di Codice s g
infrazione | impegno Gravita Entita Durata
Basso
4 effettuata in periodo differente da | . - . | Tardiva dichiarazione
1 uello indicato mferlorg o uguale a 5 ha di
4 superficie netta
Attivita di pascolamento non L
- . | Superficie interessata da
. effettuata — superfici oggetto di omessa dichiarazione
Medio mancato pascolamento inferiori o : A Omissione ripetuta non in
4 . . o superiore a 5 ed inferiore o . L
3 uguali per estensione al 50% delle - .~ | anni consecutivi
superfici  con  attivita  di uguale a 10 ha di superficie
L netta
pascolamento dichiarata
Attivita di pascolamento non
effettuata — superfici oggetto di S
Al mancato pascolamento superiori Superficie mnteressata da Omissione ripetuta in anni
to . o omessa dichiarazione ..
4 per estensione al 50% delle ; leal0h consecutivi
5 superfici  con  attivita  di superiore o uguale a a
pascolamento dichiarata
*

(*) Se gravita, entita e durata sono di livello massimo e I’inadempienza risulta ripetuta si applicano le previsioni
di cui all’art. 17 del D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018. Si rimanda alle previsioni del medesimo articolo anche
per I’applicazione delle maggiorazioni della riduzione nei casi di ripetizioni di un’inadempienza non grave

Per la definizione della sanzione relativa all’inadempimento 2, 3 e 4 si procede come da
Allegato n. 4 al D.M. n. 1867 del 18 gennaio 2018.

16. Riferimenti normativi
Per quanto non espressamente previsto nel presente bando, si rimanda al contenuto dei
seguenti riferimenti normativi:
« Regolamento (UE) n. 1305/2013;

« Regolamento delegato (UE) n. 807/2014 che integra talune disposizioni del Regolamento
(UE) n. 1305/2013;

« Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 recante modalita di applicazione del
Regolamento (UE) n. 1305/2013;

- Regolamento (UE) n. 1306/2013 sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola;
. Regolamento delegato (UE) n. 640/2014 che integra il Regolamento (UE) n. 1306/2013;

. Regolamento delegato (UE) n. 809/2014 recante modalita di applicazione del
Regolamento (UE) n. 1306/2013;

. P.S.R.2014-2020;
« D.M.n. 1867 del 18 gennaio 2018 e successive modifiche ed integrazioni;
« Ulteriori norme di carattere comunitario, nazionale e regionale che regolano la materia.
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Allegato 3

Bandi unici regionali per i Tipi di operazione 13.1.01 e 13.2.01 - Individuazione dei Responsabili del procedimento amministrativo e strutture preposte

all’istruttoria annualita impegno 2019

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca

Responsabile del
procedimento

Struttura preposta all’istruttoria e ad ogni altro adempimento
procedurale

Sedi Uffici istruttori

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Bologna

Falleni Fabio

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Bologna

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Bologna
Ufficio di Bologna
Viale Silvani, 6 - 40122 Bologna (BO)

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Forli Cesena

Balzani Riccardo

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Forli Cesena

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Forli Cesena
Piazza Morgagni 2 - 47021 Forli Cesena (FC)

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Modena

Castagnoli Carlo

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Modena

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Modena
Via Scaglia Est n°15, 4°piano - 41126 Modena (MO)

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Parma

Rozzi Francesco

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Parma

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Parma
P.le Barezzi 3 - 43121 Parma (PR)

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Piacenza

Merli Donata

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Piacenza

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Piacenza
C.so Garibaldi n. 50 - 29121 Piacenza (PC)

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Ravenna

Casetti Claudia

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Ravenna

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Ravenna
Viale della Lirica 21 - 48124 Ravenna (RA)

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Reggio Emilia

Bagni Anna

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Reggio Emilia

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Reggio E
Via Gualerzi, 38-40 — 42124 loc. Mancasale Reggio Emilia :»mv

Servizio Territoriale
Agricoltura, caccia e pesca di
Rimini

Arrigoni Pier Claudio

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Rimini

Servizio Territoriale Agricoltura, caccia e pesca di Rimini
Via D. Campana, 64 - 47922 — Rimini
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18
MARZO 2019, N. 423

Definizione di una procedura per le richieste di rilascio di let-
tere di endorsement

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Visti:
- il Programma Operativo Regionale FESR Emilia-Romagna

2014/2020, approvato con Decisione di Esecuzione della Com-
missione Europea C(2015) 928 del 12 febbraio 2015;

- la propria deliberazione n. 179 del 27/2/2015 recante “Presa
d'atto del Programma Operativo FESR Emilia-Romagna 2014-
2020 e nomina dell’autorita di gestione”;

- la propria deliberazione n.1634 del 1/10/2018 recante “Ri-
chieste di parere di coerenza su attivita progettuali. Irricevibilita”,
con la quale sono state respinte le domande volte ad ottenere un
parere di coerenza, con contestuale richiesta di fondi, a valere sul
POR FESR, per i propri progetti, presentate dalle societa Frac-
m SPA ¢ MULTISPORT PARMA Societa Cooperativa Sportiva
Dilettantistica;

Evidenziato che con tali domande le imprese chiedevano un
parere di coerenza su propri progetti il cui piano finanziario pre-
vedeva finanziamenti diretti a valere sul POR FESR;

Dato atto che la citata propria deliberazione n. 1634/2018
esplicitava che:

- in tali domande si evidenzia un collegamento intercorrente
tra i fondi POR FESR e i fondi BEI/Junker, nonché la necessita di
un parere di coerenza, espresso sui progetti presentati e sui relativi
piani economici, al fine di poter partecipare a tali finanziamenti;

- la Regione ha avviato una complessa istruttoria, al fine
di verificare 1’esistenza della procedura proposta dalle imprese
istanti, concludendo che “non risulta una specifica competenza in
capo alla Regione ed in particolare all’ADG del POR, né tanto-
meno una riserva di risorse sul programma operativo 2014-2020
gestito dalla Regione. Risulta quindi non attuabile la richiesta di
destinare una somma a valere sul POR FESR”;

- al fine di verificare 1’eventuale possibilita di accogliere la
richiesta di contributo, la Regione chiedeva un parere all’ Agenzia
di Coesione, quale massimo organismo nazionale per la gestione
dei fondi strutturali, che confermava che nei programmi regionali
non esistono destinazioni di risorse per 1’assegnazione di agevo-
lazioni dirette (ossia senza bando). Il bando risulta essere altresi
documento essenziale per la concessione delle agevolazioni, da-
to che ¢ nel corpo dell’atto che vengono individuati i riferimenti
per la concessione dell’aiuto di Stato nel rispetto della normativa
comunitaria e la documentazione necessaria affinché 1’ Autorita di
Gestione, ai sensi dell’art.125 del regolamento (UE) n.1303/2013,
si accerti, peraltro che il beneficiario abbia la capacita ammini-
strativa, finanziaria e operativa necessaria per la realizzazione
dell’investimento nel rispetto delle condizioni stabilite dall’ Auto-
rita di Gestione. Nel caso in cui cio fosse previsto da un’apposita
norma regionale richiederebbe in ogni caso un’apposita verifica
preliminare per la compatibilita con la normativa comunitaria in
materia di aiuti di stato;

- la Regione, a cui consta non essere prevista, all’interno del
POR FESR, né I’esistenza di una procedura per il rilascio di tale
parere di coerenza, né di concessione diretta di finanziamenti, in-
viava richiesta alla Banca Europea per gli Investimenti, di fornire

informazioni in merito al collegamento intercorrente tra i fondi
POR FESR e i fondi BEI/Junker al fine di poter offrire puntua-
li risposte alle imprese richiedenti pareri di coerenza, necessari a
partecipare a tali finanziamenti;

- con nota del 24/9/2018 (PG 2018/591433) la Banca Eu-
ropea per gli Investimenti comunicava alla Regione, “che non
esiste alcun collegamento tra i fondi POR FESR e i fondi BEI
previsti nell’ambito del Piano Juncker, né tantomeno ¢ previsto
0 necessario, per le procedure di approvazione interne a questa
banca, un parere di coerenza da emettersi a carico di Enti Pubblici
o locali”;

Viste le ulteriori verifiche effettuate, dalle quali emerge che
tali istanze non sono coerenti né con le norme previste per la con-
cessione dei fondi di cui ai Programmi Regionali (cui soggiace
I’Asse 3, che non prevedono ’assegnazione di agevolazioni di-
rette, ossia senza bando, poiché ¢ il bando stesso ad individuare i
riferimenti per la concessione dell’aiuto di Stato nel rispetto della
normativa comunitaria, e a contenere le modalita per la verifica
della capacita amministrativa, finanziaria e operativa necessaria
per la realizzazione dell’investimento nel rispetto delle condi-
zioni stabilite dall’ Autorita di Gestione), né rispettano i limiti di
importo previsti dal Regolamento (CE) “de minimis” 1407/2013,
che prevede un importo non superiore a euro 200.000,00 per-
tanto di molto inferiore a quanto richiesto dalle societa
istanti;

Richiamata la nota del Dirigente Responsabile del Servizio
Qualificazione delle Imprese, inviata all’Autorita di Gestione
dei fondi POR FESR, del 26/9/2018, NP 2018/23127, che ri-
tiene le citate istanze irricevibili “in quanto le stesse non sono
incardinabili in nessuna delle procedure previste dall’ Asse 3 del
POR FESR 2014-2020” e che “in virtu di cio non € possibi-
le rilasciare alcun parere preventivo cosi come richiesto dagli
istanti”’;

Dato atto che successivamente all’adozione di detta deli-
berazione sono pervenute ulteriori richieste con il medesimo
contenuto, da parte di numerose altre imprese, volte ad ottenere
un parere di coerenza, una lettera di endorsement, o altro docu-
mento comunque nominato, con cui si richiede una valutazione
su di un progetto il cui piano economico si avvale direttamente
di risorse POR FESR, o si richiede un parere sul progetto per ac-
cedere ai fondi Juncker o altri fondi BEI,

Dato atto che nell’ambito della procedura di confronto del-
la Conferenza Regioni e Province Autonome, su richiesta della
Regione Veneto ¢ stato discusso nel Coordinamento tecnico delle
Regioni del 22 gennaio 2019 I’argomento in questione, in quan-
to molteplici Regioni sono state contattate da parte di imprese
e consulenti per ottenere delle lettere di endorsement (parere di
coerenza) sulla conformita dei progetti presentati rispetto alla pia-
nificazione strategica regionale, strumentale per poter accedere
alle agevolazioni previste dal Piano Junker;

Evidenziato che nel corso della seduta del Coordinamento
tecnico sopra richiamata ¢ emerso che:

- in alcuni casi tali richieste sono state avanzate anche nei con-
fronti delle Autorita di gestione dei programmi operativi FESR,
per cui analoga questione ¢ stata sottoposta al Coordinamento tec-
nico dei referenti della Commissione Affari europei;

- alcune Regioni, tra cui I’Emilia-Romagna, hanno segna-
lato che le imprese, nelle loro istanze, non solo hanno chiesto
un parere di conformita ad un progetto, ma nel piano finanzia-
rio ¢ stato previsto un contributo a fondo perduto senza che il
progetto transitasse per le ordinarie procedure comparative che
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prevedono, ai sensi dell’articolo 12 della legge n. 241/90 e dei
Programmi comunitari, 1’approvazione di un avviso o di un ban-
do per la concessione dei contributi con 1’utilizzo dei criteri di
selezione approvati dai Comitati di Sorveglianza previsti dai PO
FESR regionali;

Preso atto che in sede di Coordinamento tecnico si € ritenu-
to opportuno, ribadire che non vi ¢ alcuna necessita di lettere di
endorsement, le quali, non potrebbero peraltro impegnare in al-
cun modo le amministrazioni che le hanno rilasciate;

Evidenziato che:

- 1 fondi POR FESR sono vincolati alla procedura prevista
dalla normativa europea e nazionale e dai piani operativi regio-
nali specificatamente approvati dalla Commissione Europea, e
conseguentemente dai bandi regionali di concessione;

- 1 pareri richiesti non sono previsti da alcuna normativa di
riferimento, non essendovi, come sopra evidenziato, alcuna nor-
ma che prescriva tale onere a carico delle regioni;

Ritenuto pertanto necessario, allo stato attuale della norma-
tiva:

- prevedere un comportamento omogeneo nei confronti di tali
istanze e di tutte quelle che dovessero pervenire in futuro, con il
medesimo contenuto, che abbia il fine di respingere tali doman-
de e di dichiararle irricevibili per difetto di una procedura in cui
esse possano essere incardinate;

- dare mandato a tutti i Servizi della Direzione Economia
della Conoscenza del lavoro e dell’impresa che ricevessero tali
istanze di inviare, ai soggetti richiedenti, una comunicazione di
irricevibilita ed un invito a partecipare ai bandi approvati dalla
Giunta regionale, allegando il presente atto;

- dare la massima diffusione al presente atto tra tutti i Servi-
zi, al fine di garantire una disciplina uniforme;

Richiamati

- il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Ri-
ordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e successive modifiche;

- -la propria deliberazione n. 122 del 28 gennaio 2019 “Ap-
provazione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2019
-2021” ed in particolare 1’allegato D “Direttiva di indirizzi inter-
pretativi per I'applicazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dal D.Lgs. n. 33 del 2013. Attuazione del piano triennale di pre-
venzione della corruzione 2019-2021”;

- la propria deliberazione n. 468/2017 avente ad oggetto “IL
SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI NELLA REGIONE
EMILIA-ROMAGNA?”;

Viste le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente del-
la Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017 e
PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad indicazioni
procedurali per rendere operativo il sistema dei controlli interni
predisposto in attuazione della deliberazione della Giunta regio-
nale n. 468/2017,

Viste inoltre:

- la L.R. 26 novembre 2001, n. 43, recante "Testo unico in
materia di Organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione
Emilia-Romagna" e ss.mm.ii., ed in particolare I'art. 37, comma 4;

- la propria deliberazione n. 2416 del 29 dicembre 2008
avente ad oggetto “Indirizzi in ordine alle relazioni organizza-
tive e funzionali tra le strutture e sull’esercizio delle funzioni
dirigenziali. Adempimenti conseguenti alla delibera 999/2008.
Adeguamento e aggiornamento della delibera 450/2007” e ss.mm.
ii., per quanto applicabile;

- la propria deliberazione n. 270 del 29 febbraio 2016 “At-
tuazione prima fase della riorganizzazione avviate con Delibera
2189/2015”;

- la propria deliberazione n. 622 del 28 aprile 2016 "Attua-
zione seconda fase della riorganizzazione avviata con Delibera
2189/2015";

- la propria deliberazione n. 56 del 25 gennaio 2016 “Affida-
mento degli incarichi di Direttore Generale della Giunta regionale,
ai sensi dell’art. 43 della L.R. 43/2001”;

- la propria deliberazione n. 1107 del 11 luglio 2016 "Integra-
zione delle declaratorie delle strutture organizzative della Giunta
regionale a seguito dell'implementazione della seconda fase della
riorganizzazione avviata con Delibera 2189/2015";

- la propria deliberazione n. 1059/2018 "Approvazione degli
incarichi dirigenziali rinnovati e conferiti nell'ambito delle Dire-
zioni generali, Agenzie e Istituti e nomina del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza (RPCT), del
Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)
e del Responsabile della Protezione dei Dati (DPO)";

Dato atto che il responsabile del procedimento ha dichiara-
to di non trovarsi in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Su proposta dell' Assessore a Attivita Produttive, Piano ener-
getico, Economia Verde e Ricostruzione post-sisma, Palma Costi;

A voti unanimi e palesi
delibera

1 di stabilire una disciplina comune ed omogenea per far
fronte alle istanze con le quali venga chiesto un parere di coeren-
za, lettera di endorsement o qualunque altro atto al di fuori delle
procedure previste dalla vigente normativa, comunitaria, nazio-
nale e regionale di competenza della Regione Emilia-Romagna,
dichiarando tali istanze irricevibili e pertanto non accoglibili, per
i motivi precisati in narrativa;

2 di dare mandato a tutti i dirigenti di servizio della Direzione
Generale Economia della conoscenza, del lavoro e dell’Impre-
sa che ricevessero tali istanze di inviare ai soggetti istanti una
comunicazione di irrecevibilita ed un invito alla eventuale par-
tecipazione ai bandi approvati dalla Giunta regionale, inviando
il presente atto in allegato;

3 di dare la massima divulgazione al presente atto in mo-
do tale che sia garantito il rispetto di una disciplina uniforme
e di provvedere alla sua pubblicazione sul Bollettino ufficiale
della Regione Emilia-Romagna Telematico e sul sito del POR-
FESR;

4 di dare atto infine che, per quanto previsto in materia di pub-
blicita, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvedera ai
sensi delle disposizioni normative ed amministrative richiama-
te in parte narrativa.
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25
MARZO 2019, N. 425

Programma annuale 2019: ripartizione delle risorse del Fon-
do sociale regionale ai sensi della L.R. n.2/2003 e ss.mm.ii.
Individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiet-
tivi di cui alla deliberazione dell'Assemblea legislativa n.
120/2017 e al decreto interministeriale del 26 novembre 2018.
Modifiche alle delibere di Giunta regionale n. 1904/2011 e
n. 564/2000

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Visti:

-lalegge 8/11/2000, n. 328 "Legge quadro per la realizzazio-
ne del sistema integrato di interventi e servizi sociali";

- la L.R. 23/12/2004, n. 29 “Norme generali sull'organiz-
zazione ed il funzionamento del Servizio sanitario regionale”;

- la L.R. 12/3/2003, n. 2 "Norme per la promozione della
cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integra-
to di interventi e servizi sociali” e ss.mm.ii., ed in particolare gli
artt. 19,27 e 29;

-la L.R. 30/7/2015, n. 13 “Riforma del sistema di governo
regionale e locale e disposizioni su citta metropolitana di Bolo-
gna, province, comuni € loro unioni” e ss.mm.ii.;

-laL.R. 15/7/2016. n. 11, in particolare 1’art.11 che modifi-
cal’art.27 della L.R. 2/2003 stabilendo la durata e 1’efficacia del
Piano regionale e il percorso per la sua adozione;

Richiamate le seguenti proprie deliberazioni con le quali si
¢ data attuazione alla normativa di cui sopra:

- la deliberazione dell’ Assemblea legislativa n. 120/2017 con
la quale si ¢ approvato il nuovo Piano sociale e sanitario 2017-
2019 ¢ in particolare i capitoli 5 ¢ 6;

- la propria deliberazione n. 1423 del 2/10/2017 “Attua-
zione del piano sociale e sanitario 2017-2019. Approvazione
delle schede attuative d’intervento e di indirizzi per 1’elabora-
zione dei piani di zona distrettuale per la salute e il benessere
sociale”;

Considerato che:

- il nuovo Piano sociale e sanitario approvato con D.A.L.
120/2017 individua nella programmazione lo strumento con
cui si definiscono priorita e obiettivi, interventi da mettere in
campo, risorse a disposizione e processi e procedure di attua-
zione e attraverso la programmazione si costituiscono relazioni
significative tra diversi livelli istituzionali e tra attori pubblici
e privati;

- 1 piani di zona per la salute e il benessere sociale sono uno
strumento della programmazione locale ad uso del territorio e
hanno una durata triennale, cosi come previsto dall’art. 29 della
legge 2/2003 e ss.mm. e annualmente viene proposto il Program-
ma Attuativo a seguito della definizione delle risorse da parte
della Regione e/o di nuove eventuali modifiche/integrazioni da
parte degli Enti Locali;

Richiamati:

- il Decreto del Ministero del lavoro e delle politiche socia-
li, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze del
26 novembre 2018, recante il riparto del Fondo nazionale per le
politiche sociali - annualita 2018, che attribuisce alla Regione

Emilia-Romagna la somma di euro 19.204.684,63, di cui 250.000
euro dedicati all’implementazione delle Linee di indirizzo na-
zionali sull’intervento con bambini e famiglie in situazione di
vulnerabilita -Programma Pippi;

- il Decreto del Ministero per la famiglia e le disabilita del 06
novembre 2018 che ripartisce le risorse del fondo politiche per
la famiglia anno 2018 ed attribuisce alla Regione Emilia-Roma-
gna la somma di EURO 313.448,07;

Dato atto che sono state adempiute le condizioni prescritte
dai decreti sopracitati, del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali e del Ministero della famiglia e le disabilita, per 1’otteni-
mento dei rispettivi finanziamenti;

Dato atto altresi che con il Decreto legislativo del 26
novembre 2018 Riparto del Fondo nazionale Politiche so-
ciali ¢ stato approvato il Piano sociale nazionale 2018-2020.
Tale Piano costituisce ’atto di programmazione nazionale delle
risorse afferenti al Fondo nazionale politiche sociali ed indi-
vidua, nel limite di tali risorse, lo sviluppo degli interventi e
dei servizi necessari per la progressiva definizione dei livel-
li essenziali delle prestazioni sociali da garantire su tutto il
territorio nazionale. Nel rispetto dei modelli organizzativi regio-
nali e di confronto con le autonomie locali, spetta alle regioni
la programmazione per I’anno 2019 degli impegni delle risorse
complessivamente loro destinate in coerenza con il Piano sociale
nazionale;

Valutato in accordo con le autonomie locali, di destinare la
totalita delle risorse del Fondo nazionale Politiche sociali asse-
gnate alla regione Emilia-Romagna alle misure ed interventi in
favore di infanzia, adolescenza e famiglie;

Ritenuto con il presente provvedimento di approvare il “Pro-
gramma annuale 2019: ripartizione delle risorse del Fondo sociale
regionale ai sensi dell’art. 47, comma 3 della L.R. n. 2/2003; in-
dividuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di
cui alla deliberazione dell’ Assemblea legislativa n. 120/2017,
come riportato nell’allegato A) parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

Confermato che le risorse del Fondo sociale locale - fondi
regionali, sono dedicate a sostegno dell’attuazione dei contenuti
e delle priorita inserite nel PSSR 2017/2019 e nei Piani di zo-
na per la salute e il benessere sociale distrettuali 2018-2020 per
I’anno attuativo 2019;

Rilevato che al programma annuale 2019, concorro-
no risorse per complessive Euro 40.310.332,70 di cui Euro
20.792.200,00 di mezzi regionali, Euro 19.204.684,63 di mez-
zi statali provenienti dal Fondo Nazionale Politiche Sociali,
annualita 2018, destinati alle azioni per il perseguimento degli
obiettivi definiti nell'allegato A) parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento ed Euro 313.448,07 di mezzi statali
provenienti dal Fondo nazionale per le Politiche della famiglia,
annualita 2018, destinati ad azioni a favore dei centri per le
famiglie;

Ritenuto opportuno in esito alle valutazioni effettuate dal
servizio competente per materia sulla base dell’avanzamento
complessivo delle attivita ricomprese nelle azioni previste —
provvedere con il presente atto a deprogrammare le risorse a suo
tempo programmate per 1’anno 2019 e 2020 con la deliberazione
634/2018 e destinate agli interventi riferiti a “Promozione socia-
le e iniziative formative” allocate ai seguenti capitoli del bilancio
di previsione 2019 - 2021:
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anno di previsione 2019

Euro 8.200,00 capitolo U57154

Euro 30.000,00 capitolo U57150
anno di previsione 2020

Euro 20.000,00 capitolo U57154

Euro 20.000,00 capitolo U57150

Dato atto che nell'ambito del Fondo Sociale Regionale, di
cui all’art. 46 della L.R. n. 2/2003 e ss.mm.ii., le risorse finan-
ziarie, come sopra determinate, destinabili alle azioni individuate
per il perseguimento degli indirizzi del Piano regionale di cu-
iall’art. 27 della L.R. n. 2/2003 e ss.mm.ii. medesima, risultano
allocate ai seguenti capitoli di spesa del Bilancio finanziario ge-
stionale 2019-2021:

Anno di previsione 2019

Mezzi Statali
quanto a Euro 19.154.684,63
quanto a Euro 50.000,00
quanto a Euro 313.448,07
Mezzi Regionali

quanto a Euro 7.200.000,00
quanto a Euro 8.800.000,00

al capitolo 57107
al capitolo 57185
al capitolo 57237

al capitolo 57120
al capitolo 57191

quanto a Euro 3.600.000,00  al capitolo 57193
quanto a Euro 100.000,00 al Capitolo 57150
quanto a Euro 88.200,00 al Capitolo 57154
quanto a Euro 904.000,00 al Capitolo 57233

Anno di previsione 2020
Mezzi Regionali

quanto a Euro 30.000,00
quanto a Euro 30.000,00

al Capitolo 57150
al Capitolo 57154

Anno di previsione 2021
Mezzi Regionali

quanto a Euro 20.000,00 al Capitolo 57150
quanto a Euro 20.000,00 al Capitolo 57154

Ritenuto di dover provvedere, per quanto sopraesposto, alla
ripartizione delle suddette risorse, all’individuazione delle azio-
ni per il perseguimento degli obiettivi, nonché alla definizione
del percorso amministrativo procedurale per 1’assegnazione, la
concessione, I’impegno ¢ la liquidazione della spesa come defi-
nito nell'allegato A), parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

Preso atto che la Legge n. 205/2017, successivamente mo-
dificata dalla Legge n. 145/2018 art.1 comma 517, ha introdotto
norme in merito alla qualifica dell’educatore e che pertanto oc-
corre modificare le proprie deliberazioni n. 564/00 e n. 1904/11
ss.mm.ii. in materia di autorizzazione al funzionamento, come
indicato agli Allegati B) C) parti integranti e sostanziali della
presente deliberazione;

Preso atto dei seguenti pareri, acquisiti ¢ conservati agli atti
d’ufficio del Servizio Politiche Sociali € Socioeducative Direzio-
ne Generale Sanita e Politiche Sociali:

- del CAL, espresso in sede di Commissione deliberante in
data 11 marzo 2019;

- della Commissione Politiche per la salute e Politiche socia-
li espresso in data 19 marzo 2019;

Dato atto che sono stati sentiti la Cabina di regia regionale
per le politiche sanitarie e sociali di cui alla propria deliberazione

n. 1443/2016, le Organizzazioni sindacali e la Conferenza regio-
nale del Terzo settore;

Visti:

- il D.Igs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. recante "Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42" ¢
Ss.mm.ii.;

- la L.R. 15 novembre 2001 n. 40 “Ordinamento conta-
bile della Regione Emilia-Romagna, Abrogazione della L.R.
6 luglio 1977,n. 31 ¢ 27 marzo 1972, n. 4”, per quanto applicabile;

-laL.R. 27 dicembre 2018, n. 24 - Disposizioni collegate al-
la legge regionale di stabilita per il 2019;

- la L.R. 27 dicembre 2018, n. 25 - Disposizioni per la for-
mazione del bilancio di previsione 2019-2021 (legge di stabilita
regionale 2019);

- la L.R. 27 dicembre 2018, n. 26 - Bilancio di previsione
della Regione Emilia-Romagna 2019-2021;

- la propria deliberazione n. 2301 del 27/12/2018 di “Ap-
provazione del documento tecnico di accompagnamento e del
bilancio finanziario gestionale di previsione della Regione Emi-
lia-Romagna 2019-20217;

- la propria deliberazione n. 218 dell’11 febbraio 2019 “As-
segnazioni a destinazione vincolata sul fondo per le politiche e
fondo per la famiglia e per 'attuazione di progetti comunitari.
Variazione di bilancio”;

Richiamati:

-il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina ri-
guardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e ss.mm.ii.;

- la propria deliberazione n. 122 del 28 gennaio 2019 recante
“Approvazione piano triennale di prevenzione della corruzione
2019-2021” ed, in particolare I’allegato D “Direttiva di indirizzi
interpretativi per I’applicazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dal D.Igs n. 33 del 2013. Attuazione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione 2019 - 2021;

Vistala L.R. 26 novembre 2001, n. 43 “Testo unico in materia
di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione Emilia-
Romagna” e successive modifiche;

Richiamate altresi le proprie deliberazioni:

-n. 2416 del 29/12/2008 recante "Indirizzi in ordine alle re-
lazioni organizzative e funzionali tra le strutture e sull'esercizio
delle funzioni dirigenziali. Adempimenti conseguenti alla de-
libera 999/2008. Adeguamento e aggiornamento della delibera
450/2007" e ss.mm. per quanto applicabile;

- n. 270 del 29 febbraio 2016 “Attuazione prima fase della
riorganizzazione avviate con Delibera 2189/2015”;

-n. 622 del 28 aprile 2016 "Attuazione seconda fase della ri-
organizzazione avviata con Delibera 2189/2015";

- n. 702 del 16 febbraio 2016 “Approvazione incarichi diri-
genziali conferiti nell'ambito delle Direzioni Generali — Agenzie
— Istituto, e nomina dei responsabili della prevenzione della cor-
ruzione, della trasparenza e accesso civico, della sicurezza del
trattamento dei dati personali, e dell'anagrafe della stazione ap-
paltante”;

- n. 56 del 25 gennaio 2016 “Affidamento degli incarichi di
Direttore Generale della Giunta regionale, ai sensi dell’art.43
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della L.R. 43/20017;

-n. 1107 del 11 luglio 2016 "Integrazione delle declarato-
rie delle strutture organizzative della Giunta regionale a seguito
dell'implementazione della seconda fase della riorganizzazione
avviata con Delibera 2189/2015";

- n. 477 del 10 aprile 2017 “Approvazione incarichi diri-
genziali conferiti nell'ambito delle Direzioni Generali Cura della
persona, Salute e Welfare; Risorse, Europa, Innovazione e Istitu-
zioni e autorizzazione al conferimento dell'interim per un ulteriore
periodo sul Servizio Territoriale agricoltura, caccia e pesca di
Ravenna”;

- n. 468 del 10 aprile 2017 “Il sistema dei controlli interni
nella Regione Emilia-Romagna”;

-n. 1059 del 3 luglio 2018 “Approvazione degli incarichi di-
rigenziali rinnovati e conferiti nell'ambito delle direzioni generali,
agenzie e istituti e nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza (RPCT), del responsabile dell'ana-
grafe per la stazione appaltante (RASA) e del responsabile della
protezione dei dati (DPO);

Viste le circolari del Capo di Gabinetto del Presiden-
te della Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13/10/2017 e
PG/2017/0779385 del 21/12/2017 relative ad indicazioni pro-
cedurali per rendere operativo il sistema dei controlli interni,
predisposte in attuazione della deliberazione n. 468/2017;

Dato atto che il responsabile del procedimento ha dichiara-
to di non trovarsi in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Dato atto dell’attestazione di copertura finanziaria resa dalla
Responsabile del Servizio gestione della Spesa regionale, Dr.ssa
Marina Orsi, anch’essa allegata alla presente deliberazione;

Su proposta dell’ Assessore alle Politiche di Welfare e alle
Politiche abitative, Elisabetta Gualmini;

A voti unanimi e palesi
delibera:

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendo-
no integralmente richiamate:

1) di approvare il “Programma annuale 2019: ripartizione
delle risorse del Fondo Sociale Regionale ai sensi dell’art. 47,
comma 3 della L.R. n. 2/2003; individuazione delle azioni per il
perseguimento degli obiettivi di cui alla deliberazione dell’As-
semblea Legislativa n. 120/2017 e del Decreto interministeriale
26 novembre 2018 di cui allegato A), parte integrante e sostan-
ziale del presente provvedimento;

2) di modificare il paragrafo 2.2.2. della parte III della pro-
pria deliberazione 19 dicembre 2011, n. 1904 (Direttiva in materia
di affidamento familiare, accoglienza in comunita e sostegno al-
la responsabilita familiari) cosi come indicato all’Allegato B)
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, rece-
pendo in merito alla qualifica di educatore, quanto previsto dalla
Legge n. 205/2017, successivamente modificata dalla Legge n.
145/2018 art. 1 comma 517 e dando atto che il personale in ser-
vizio al 31.12.2017 con il ruolo di educatore, ricoperto secondo
la normativa regionale in vigore alla medesima data, continua ad
operare secondo tale normativa, anche in strutture diverse dalla
originaria nell’ambito di quelle normate dalla medesima propria
deliberazione n. 1904/11 e ss.mm.ii.;

3) di modificare il paragrafo 5.2.1 Requisiti comuni riguar-
danti il personale della propria deliberazione n. 564/00 in materia

di autorizzazione al funzionamento, integrandolo per le parti
riguardanti ’educatore come indicato all’Allegato C) parte in-
tegrante e sostanziale della presente deliberazione, recependo in
merito alla qualifica di educatore, quanto previsto dalla Legge n.
205/2017, successivamente modificata dalla Legge n. 145/2018
art. 1 comma 517 e dando atto che il personale in servizio al
31.12.2017 con il ruolo di educatore, ricoperto secondo la norma-
tiva regionale in vigore alla medesima data, continua ad operare
secondo tale normativa, anche in strutture diverse dalla originaria
nell’ambito di quelle normate dalla medesima propria delibera-
zione n. 564/00 e ss.mm.ii.;

4) di confermare in ogni altra parte le proprie deliberazioni
n. 1904/2011 e n. 564/00;

5) di deprogrammare risorse per Euro 78.200,00, oggetto di
programmazione con propria deliberazione n. 634/2018, a vale-
re quanto a Euro 8.200,00 sul capitolo U57154, quanto a Euro
30.000,00 sul capitolo U57150, anno di previsione 2019, Euro
20.000,00 sul capitolo U57154 ed Euro 20.000,00 sul capitolo
U57150, anno di previsione 2020, al fine di assicurare adegua-
ta copertura finanziaria ad iniziative ricomprese nel programma
qui approvato, rispondenti alle finalita di cui al paragrafo 2 “Pro-
mozione sociale ed iniziative formative” dell’allegato A, parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

6) di dare atto che I’ammontare delle risorse complessiva-
mente destinato al programma annuale 2019 ¢ quantificato in
Euro 40.310.332,70 ad esso concorrono Euro 20.792.200,00 di
mezzi regionali, Euro 19.204.684,63 di mezzi statali provenienti
dal Fondo Nazionale Politiche Sociali, annualita 2018, destinati
alle azioni per il perseguimento degli obiettivi definiti nell'alle-
gato A) parte integrante e sostanziale del presente provvedimento
ed Euro 313.448,07 provenienti dal Fondo nazionale per le Poli-
tiche della famiglia, annualita 2018, destinati ad azioni a favore
dei centri per le famiglie:

Anno di previsione 2019
Mezzi Statali

quanto a Euro 19.154.684,63 al capitolo U57107 "“Fondo
sociale regionale. Quota parte destinata ai comuni singoli e alle
forme associative per l'attuazione dei piani di zona per interven-
ti rivolti all'infanzia e ai minori (art. 47, comma 1, lett.b.) L.R.
12 marzo 2003, n. 2 ¢ L. 8 novembre 2000, n. 328; art. 1, com-
ma 1252, L. n. 296/2006 e art. 19, comma 3, D.L. 4 luglio 2006,
n. 223 convertito in 1. dall'art. 1 1. 4 agosto 2006, n. 248, D.Igs.
15 settembre 2017, n. 147) - Mezzi statali";

quanto a Euro 50.000,00 al capitolo 57185 “Fondo sociale
regionale. Quota parte destinata ai comuni singoli e alle forme
associative per l'attuazione dei piani di zona per interventi rivol-
ti alle famiglie (art. 47, comma 1, lett. b), L.R. 12 marzo 2003, n.
2 e L. 8 novembre 2000, n. 328; art. 1, comma 1252, 1..296/2006
e art. 19, comma 3, D.L. 4 luglio 2006, n. 223 convertito in L.
dall'art. 1 L. 4 agosto 2006, n.248) - Mezzi statali;

quanto a Euro 313.448,07 al capitolo U57237 “assegnazioni
agli enti locali per l'istituzione e il finanziamento delle attivita dei
centri per le famiglie (1. 8 novembre 2000, n. 328; art. 1, commi
1250 e 1251 della legge 7 dicembre 2006, n. 296; artt. 11 e 12,
L.R. 14 agosto 1989, n.27, articoli abrogati; art. 15, L.R. 28 lu-
glio 2008, n.14) - Mezzi statali;

Mezzi Regionali

quanto a Euro 7.200.000,00 al capitolo U57120 capitolo
57120 "Fondo sociale regionale. Quota parte destinata ai Comuni
singoli e alle forme associative per 1’attuazione dei piani di zona,
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interventi per l'infanzia e i minori (art. 47, comma 1, lett. b), L.R.
12 marzo 2003, n. 2)";

quanto a Euro 8.800.000,00 al capitolo U57191 "Fondo so-
ciale regionale. Quota parte destinata ai Comuni singoli e alle
forme associative per 1’attuazione dei piani di zona, interventi
per soggetti a rischio esclusione sociale (art. 47, comma 1, lett.
b), L.R. 12 marzo 2003, n. 2)";

quanto a Euro 3.600.000,00 al capitolo U57193 "Fondo so-
ciale regionale. Quota parte destinata ai Comuni singoli e alle
forme associative per 1’attuazione dei piani di zona, interven-
ti per la programmazione e il governo della rete dei servizi (art.
47, comma 1, lett. b), L.R. 12 marzo 2003, n. 2)";

quanto a Euro 100.000,00 al Capitolo U57150 "Fondo so-
ciale regionale. Quota parte destinata ai Comuni singoli e loro
forme associative e alle AUSL per il sostegno delle attivita di cui
all’art. 47, comma 2, L.R. 12 marzo 2003, n. 2";

quanto a Euro 88.200,00 al Capitolo U57154 "Fondo socia-
le regionale. Quota parte destinata alle istituzioni sociali private
senza scopo di lucro per il sostegno delle attivita di cui all’art.
47, comma 2, L.R. 12 marzo 2003, n. 2";

quanto a Euro 904.000,00 al Capitolo U57233 "Fondo sociale
regionale. Quota parte destinata all'istituzione ed al finanziamen-
to delle attivita dei Centri per le famiglie previste dagli artt. 11 e
12 della L.R. 14 agosto 1989, n. 27 articoli abrogati; art. 15, L.R.
28 luglio 2008, n. 14";

Anno di previsione 2020
Mezzi Regionali

quanto a Euro 30.000,00 al Capitolo U57150 "Fondo sociale
regionale. Quota parte destinata ai Comuni singoli e loro forme
associative e alle AUSL per il sostegno delle attivita di cui all’art.
47, comma 2, L.R. 12 marzo 2003, n. 2";

quanto a Euro 30.000,00 al Capitolo U57154 "Fondo socia-
le regionale. Quota parte destinata alle istituzioni sociali private
senza scopo di lucro per il sostegno delle attivita di cui all’art.
47, comma 2, L.R. 12 marzo 2003, n. 2";

Anno di previsione 2021
Mezzi Regionali
quanto a Euro 20.000,00 al Capitolo U57150 "Fondo sociale

regionale. Quota parte destinata ai Comuni singoli e loro forme
associative e alle AUSL per il sostegno delle attivita di cui all’art.
47, comma 2, L.R. 12 marzo 2003, n. 2";

quanto a Euro 20.000,00 al Capitolo U57154 "Fondo socia-
le regionale. Quota parte destinata alle istituzioni sociali private
senza scopo di lucro per il sostegno delle attivita di cui all’art.
47, comma 2, L.R. 12 marzo 2003, n. 2";

7) di stabilire nel 30/4/2019 il termine per la presentazione
alla Regione del Piano Attuativo 2019;

8) di individuare quali destinatari delle risorse il Comune o
altro Ente capofila di ambito distrettuale individuato dagli Enti
locali associati secondo le indicazioni del nuovo Piano sociale e
sanitario e in particolare al paragrafo 3.2;

9) di confermare che la quota di risorse provenienti dal
FNPS sia destinata ai servizi e agli interventi a favore dell’in-
fanzia, dell’adolescenza e delle famiglie in coerenza con il
PSSR, con le schede regionali, i macro-livelli, nonché gli
obiettivi di servizi cosi come individuati nel Piano sociale
nazionale;

10) di confermare che le risorse del Fondo sociale locale
- fondi regionali, sono dedicate a sostegno dell’attuazione dei
contenuti e delle priorita inserite nel PSSR 2017/2019 e nei Piani
di zona per la salute e il benessere sociale distrettuali 2018-2020
per I’anno attuativo 2019;

11) di dare atto che eventuali ulteriori risorse statali e regio-
nali che si rendessero disponibili, compatibilmente con i vincoli
di destinazione, saranno assegnate secondo le finalita e i criteri
di cui all'Allegato A;

12) di dare atto che, compatibilmente con le risorse a dispo-
sizione, qualora si rendesse necessario prevedere eventuali nuovi
obiettivi di spesa, questi saranno definiti con successivo atto con-
tenente la specifica delle risorse ad essi destinate;

13) di dare atto che per quanto previsto in materia di pub-
blicita, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvedera ai
sensi delle disposizioni normative ed amministrative richiama-
te in parte narrativa;

14) di pubblicare infine la presente deliberazione nel Bollet-
tino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna Telematico.
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ALLEGATO A

Programma annuale 2019: ripartizione delle risorse del Fondo Sociale Regionale ai sensi dell'art. 47,
comma 3 della L.R. 2/2003; individuazione delle azioni per il perseguimento degli obiettivi di cui alla
deliberazione dell’Assemblea Legislativa n. 120/2017 e del Decreto interministeriale 26 novembre 2018.

Premessa
1 Fondo sociale regionale di cui all’art.46 della L.R. 2/2003: quadro delle risorse

2. Fondo Sociale Locale: Sostegno ai Comuni quale concorso regionale all'attuazione dei piani di zona
per la salute e il benessere sociale- Programma attuativo annuale 2019

2.1 Programma attuativo annuale 2019
2.2 Finalizzazione delle risorse

2.3 Fondo sociale locale- mezzi statali: interventi a favore dell'infanzia, dell’adolescenza e delle
famiglie

3 Fondi Finalizzati: Sostegno ai comuni e alle forme associative di cui all’art. 16 L.R. 2/2003

3.1 Sostegno ai comuni quale concorso regionale per agevolare la mobilita delle persone in condizione
di fragilita sociale

3.2 Programma per |'esecuzione penale 2019
3.2.1 Interventi da realizzarsi all'interno degli Istituti penali

3.2.2 Attivita da realizzarsi in area penale esterna: misure alternative alla detenzione e di
comunita

3.3 Consolidamento, sviluppo e qualificazione dei Centri per le famiglie

3.4 Implementazione delle Linee di indirizzo nazionali sull’intervento con bambini e famiglie in
situazioni di vulnerabilita- P1.P.P.|

4. Iniziative formative e di promozione sociale a titolarita regionale
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Premessa
Nel corso del 2017, come noto, la Regione Emilia-Romagna ha approvato con D.A.L. 120/2017 il
proprio Piano sociale e sanitario regionale 2017/2019 frutto di un lungo e partecipato percorso
realizzato insieme ai territori e agli attori sociali e istituzionali di questa Regione, il PSSR rappresenta
lo strumento di riferimento per sviluppare e innovare il welfare dei prossimi anni.
Il PSSR della Regione Emilia-Romagna fissa tre obiettivi generali che qui riportiamo:
- la lotta all'esclusione, alla fragilita e alla poverta attraverso gli strumenti previsti dalla
legislazione nazionale e regionale
- l'orientamento a sostenere l'ambito distrettuale quale nodo strategico dell'integrazione
sociale e sanitaria
- lindividuazione di obiettivi volti a sviluppare strumenti nuovi di prossimita, I'individuazione di
obiettivi specifici di integrazione sociale e sanitaria e lo sviluppo delle Case della Salute e\o dei
modelli integrati e multidisciplinari di intervento.
Congiuntamente al Piano sociale e sanitario 2017/2019 sono state approvate 39 schede attuative di
intervento (DGR 1423/2017), che costituiscono una declinazione operativa del Piano stesso, da
realizzare da parte del sistema Regione-Enti locali, nell’lambito dei programmi regionali e della
programmazione distrettuale. Tali schede hanno individuato gli obiettivi e le azioni da sviluppare
nell’arco di vigenza del Piano, con particolare attenzione agli aspetti di integrazione e trasversalita, e
dettagliano destinatari e indicatori per la misurazione del risultato. | contenuti e gli obiettivi del Piano
sociale e sanitario e le 39 schede attuative hanno rappresentato il quadro di riferimento della
programmazione locale triennale 2018- 2020, recentemente approvata dai 38 ambiti distrettuali. A
sostegno dell’attuazione dei contenuti e delle priorita inserite nel PSSR 2017/2019 e nei Piani di zona
per la salute e il benessere sociale distrettuali 2018-2020 per I'anno attuativo 2019, sono dedicate le
risorse del Fondo sociale locale - fondi regionali, oggetto della presente deliberazione.

Con il Decreto interministeriale del 26 novembre 2018 Riparto del Fondo nazionale Politiche sociali &
stato approvato il Piano sociale nazionale 2018-2020. Tale Piano costituisce I'atto di programmazione
nazionale delle risorse afferenti al Fondo nazionale politiche sociali ed individua, nel limite di tali
risorse, lo sviluppo degli interventi e dei servizi necessari per la progressiva definizione dei livelli
essenziali delle prestazioni sociali da garantire su tutto il territorio nazionale.

Alle Regioni, nel rispetto dei modelli organizzativi regionali e di confronto con le autonomie locali,
spetta la programmazione per I'anno 2019 delle risorse complessivamente loro destinate in coerenza
con il Piano sociale nazionale.

Il Piano sociale nazionale 2018-2020 prevede che almeno il 40% delle risorse assegnate sia dedicato
al rafforzamento di interventi e servizi nell'area dell'infanzia e dell’adolescenza, area rimasta negli
ultimi anni scoperta da specifiche assegnazioni di fondi statali, che hanno invece riguardato le
disabilita e la non auto sufficienza, attraverso il Fondo per le non autosufficienze e il Fondo per il Dopo
di noi, oltre alla poverta, attraverso il Fondo per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale.

Con questa indicazione di spesa il Piano sociale nazionale intende inoltre promuovere l'attuazione di
alcuni documenti nazionali di indirizzo approvati negli ultimi anni, in particolare le Linee guida
ministeriali su: affidamento familiare, accoglienza in strutture residenziali e interventi con bambini e
famiglie in materia di vulnerabilita (tutti oggetto di accordo in sede di Conferenza Unificata,
rispettivamente nelle date del 25 ottobre 2012, 14 dicembre 2017 e 21 dicembre 2017).

Il Piano sociale nazionale sottolinea I'importanza del raggiungimento dei target fissati dal Decreto
legislativo 147/2017 rispetto al personale del servizio sociale professionale e al rafforzamento del
segretariato sociale (funzione che nel nostro territorio & parte dell’attivita degli sportelli sociali),
indicando, laddove non siano stati raggiunti, che la spesa del FNPS possa essere indirizzata anche al
raggiungimento di questi obiettivi.

In Regione Emilia-Romagna, grazie anche alla quota servizi del Fondo poverta nazionale e alle risorse
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regionali dedicate nell'ambito del Piano poverta regionale, i livelli essenziali delle prestazioni sono
stati rafforzati e potenziati, raggiungendo ed ampliando gli standard previsti dal dettato normativo
nazionale, si ritiene pertanto di non destinare a questi ultimi ulteriori risorse.

Tutto cio premesso ed in accordo con le autonomie locali, si € optato di destinare la totalita delle
risorse del Fondo nazionale Politiche sociali assegnate alla Regione Emilia-Romagna alle misure ed
interventi in favore di infanzia, adolescenza e famiglie. A sostegno di questa scelta vi & la
considerazione che la situazione delle famiglie negli ultimi anni é stata caratterizzata da profonde
modificazioni di ordine sociale, culturale, demografico, economico. A vecchie forme di poverta e
fragilita sociali si affiancano nuove dimensioni di vulnerabilita educativa e relazionale (poverta
materiale ed educativa). Si tratta di cambiamenti che richiedono al sistema dei servizi pubblici, in
particolare i servizi sociali, sanitari ed educativi, la realizzazione di linee di azione innovative nei
processi di accompagnamento e potenziamento delle risorse famigliari e sociali. Vi & quindi una
oggettiva necessita di sostenere, attraverso le risorse del Fondo nazionale politiche sociali, politiche
attive di aiuto alle famiglie con figli piccoli o adolescenti e piu in generale il sistema di “carée” regionale
e territoriale sviluppatosi in questi anni, nell'ottica di promuovere il benessere e la coesione nella
nostra comunita regionale a favore dei bambini, dei ragazzi e delle famiglie.

Inoltre, il Decreto interministeriale del 26 novembre 2018 all’art.4 prevede I'implementazione delle
Linee di indirizzo nazionali sull’intervento con bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita -
programma P.I.P.P.I. cui sono destinate quota parte delle risorse del Fondo nazionale politiche sociali,
che per la Regione Emilia-Romagna ammontano a 250.000 euro da programmarsi come specificato
nel successivo paragrafo 3.4.

1. Fondo sociale regionale di cui all'art.46 della L.R. 2/2003: quadro delle risorse

Le risorse complessivamente quantificate per la programmazione 2019 e qui ripartite, ammontano a
Euro 40.310.332,70 e sono destinate al perseguimento degli obiettivi individuati in premessa riferiti
da un lato al Piano sociale nazionale 2018-2020, per quanto attiene le risorse statali ed al Piano sociale
e sanitario regionale 2017-2019 per quanto attiene le risorse regionali, da realizzare attraverso reti
territoriali di soggetti pubblici e privati e nellambito della programmazione dei piani di zona
distrettuali:

1. Euro 36.904.684,63 per il sostegno al Fondo Sociale Locale dei Comuni di cui all'art.45 della
L.R. 2/03, quale concorso regionale alla realizzazione dei Piani di Zona

2. Euro3.117.448,07 per sostegno ai Comuni e alle forme associative di cui all'art. 16 L.R. 2/2003,
guale concorso regionale alla realizzazione dei programmi finalizzati (art. 47, comma 1, lett.
b) della L.R. n. 2/2003)

3. Euro 288.200,00 per il sostegno dei programmi e delle iniziative volte alla promozione sociale
e alle iniziative formative (articolo 47, comma 2 della L.R. n. 2/2003).

Le risorse sopra indicate ai punti dal 1 al 2 sono destinate al finanziamento del Programma attuativo
2019 e nello specifico:

- Finanziamento al Fondo Sociale Locale, quale riconoscimento del ruolo centrale
dell’ambito distrettuale nella programmazione e regolazione del sistema degli interventi
sociali e sanitari e per I'attuazione degli obiettivi e delle attivita contenute nel Piano sociale
e sanitario regionale di cui alla DAL 120/2017 e nelle schede attuative di intervento di cui
alla DGR 1423/2017; oltre che del Piano sociale nazionale 2018-2020;

- Sostegno alla programmazione di ambito distrettuale per I'agevolazione della mobilita per
le persone in condizione di fragilita sociale;
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- Aumento delle risorse a favore delle famiglie per: consolidamento della rete dei Centri per
le Famiglie, apertura di nuovi Centri per le Famiglie negli ambiti distrettuali nei quali non
siano ancora presenti, in coerenza con deliberazione della Giunta regionale n. 391/2015,
sviluppo e potenziamento di azioni dedicate all'adolescenza, in attuazione del Piano
pluriennale per I'adolescenza 2018-2020;

- Aumento delle risorse destinate agli interventi rivolti alle persone sottoposte a limitazioni
della liberta personale, promossi dai Comuni sede di carcere, anche al fine di accompagnare
e sostenere il processo di riforma del circuito penitenziario regionale avviato nel corso del
2013 e culminato nella sigla del Protocollo operativo integrativo del Protocollo d’intesa tra
il Ministero della Giustizia e la Regione Emilia-Romagna per l'attuazione di misure volte
al’'umanizzazione della pena e al reinserimento sociale delle persone detenute, approvato
con deliberazione della Giunta regionale n. 44/2014 e siglato in data 27/01/2014.

Per le finalita sopra indicate vengono di seguito riportati: la ripartizione delle risorse tra i singoli
programmi, le azioni per il perseguimento degli obiettivi, il percorso amministrativo procedurale per
I'assegnazione, la concessione, I'impegno e la liquidazione della spesa.

Spettera alla struttura regionale competente verificare, nella fase istruttoria di assegnazione dei
finanziamenti, la corretta applicazione della normativa in materia di “Codice unico di progetto” di cui
all’art. 11 della L. 3/2003.
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— Fondi per la programmazione delle politiche di welfare 2019

2019

Fondo sociale locale (mezzi regionali)

Fondo sociale locale (mezzi statali)

18.000.000,00
18.904.684,63

FONDO SOCIALE LOCALE 36.904.684,63
Fondo per Mobilita sociale (mezzi regionali) 1.000.000,00
Programma Carcere (Mezzi regionali) 600.000,00
Centri per le Famiglie (Mezzi regionali) 904.000,00
Centri per le Famiglie (Mezzi statali - Fondo Famiglia) 313.448,07
CpF per informafamiglie (Mezzi statali) 50.000,00
P.I.P.P.I 250.000,00

Totale Fondi finalizzati

3.117.448,07

Totale risorse Regionali

20.504.000,00

Totale risorse Statali

19.518.132,70

Totale Risorse destinate agli EE.LL.

40.022.132,70

— Fondi destinati a iniziative formative promozionali e di promozione sociale a titolarita
regionale

Iniziative formative e di promozione sociale 288.200,00

2. Fondo Sociale Locale: Sostegno ai comuni quale concorso regionale all’attuazione dei piani di zona
per la salute e il benessere sociale triennale 2018-2020 programma attuativo annuale 2019

2.1 Programma attuativo 2019
| programmi attuativi annuali 2019 dovranno riportare:

e |a conferma o la modifica di quanto programmato nell'ambito del Piano di zona triennale
2018-2020 relativamente all'anno 2019

e |l monitoraggio degli indicatori previsti a compilazione distrettuale al 31/12/2018 che
consentiranno di verificare I'attuazione del PSSR

e || preventivo di spesa- quadro riepilogativo della spesa per I'anno 2019

e |o schema di riparto dei Macro-livelli e relativi obiettivi di servizio ripreso dal Piano sociale
nazionale.

Per quanto attiene le altre sezioni del Piano di zona per la salute e il benessere, vale quanto presentato
in occasione della consegna dei Piani di zona triennali 2018/2020.
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Il Programma attuativo annuale 2019 dovra essere approvato dal Comitato di Distretto, tramite
specifico verbale, o dalla Giunta dell’Unione, assicurando la partecipazione del Direttore di Distretto
Ausl relativamente alla programmazione degli interventi sociosanitari.

La data di presentazione alla Regione Emilia-Romagna é fissata al 30 aprile 2019.

Per la presentazione alla Regione dei Programmi attuativi annuali sara necessario procedere tramite
caricamento della documentazione necessaria sull'applicativo web disponibile al seguente indirizzo:
https://network.cup2000.it/progetti/piani-di-zona/.

2.2 Finalizzazione delle risorse
Come anticipato in premessa, le risorse del Fondo sociale locale sono da utilizzare:

- per quanto attiene le risorse statali, per sostenere i servizi e gli interventi a favore dell’infanzia,
dell'adolescenza e delle famiglie nell’lambito dei Piani di zona per la salute e il benessere, in coerenza
con le schede attuative di intervento n° 15, 16, 17 e 37 di cui alla DGR 1423/2017 ed i macro-livelli,
nonché gli obiettivi di servizio, cosi come individuati nel Piano sociale nazionale di cui all'art.1 del
Decreto legislativo del 26 novembre 2018 Riparto del Fondo nazionale Politiche sociali e come
dettagliato nel successivo paragrafo 2.3;

-per la parte regionale, per la realizzazione di quanto programmato nell’ambito dei Piani di zona per
la salute e il benessere sociale 2018-2020-Programma attuativo 2019, garantendo coerenza con
I'impianto, i contenuti e le trasversalita individuate nel PSSR 2017-2019 e nelle schede attuative
regionali di cui alla DGR 1423/2017.

2.3 Fondo sociale locale- mezzi statali: interventi a favore dell’infanzia, dell’adolescenza e delle famiglie

Limpegno dei fondi statali sull'area Infanzia, adolescenza e famiglie dovra riguardare particolarmente
I'attuazione delle schede attuative d’intervento n. 15, n. 16, n. 17 e n. 37 di cui alla DGR 1423/2017,
riprese sinteticamente di seguito nei principali obiettivi e dovra essere coordinato con quanto previsto
dal Piano sociale nazionale 2018-2020 che individua, oltre ai macro-livelli e relativi obiettivi di servizio,
su questo tema tre ambiti di azione (/nterventi di sostegno al contesto famigliare in cui vivono bambini
e ragazzi; Interventi di sostegno ai contesti quotidiani di vita dei bambini e dei ragazzi; Sistema di
intervento per minorenni fuori famiglia) che costituiranno la base per una progressiva
caratterizzazione dell'offerta di servizi a livello nazionale cui fare riferimento per la destinazione delle
guote del Fondo Nazionale Politiche Sociali nel futuro.

Scheda 15- POTENZIAMENTO DEGLI INTERVENTI NEI PRIMI 1000 GIORNI DI VITA, IN PARTICOLARE NEI
CONTESTI FAMILIARI DI ACCUDIMENTO E NEI SERVIZI: propone di sviluppare strategie integrate di
sostegno ai neogenitori, nell'accesso al mercato del lavoro, di sostegno al reddito e nell'accesso ai
servizi essenziali per la salute e lo sviluppo dei bambini, quali nidi e scuole per I'infanzia, servizi sociali
e sanitari, abitazione e ambiente. L'approccio di intervento & basato su attivita di counseling (ascolto
partecipativo, osservazione, sostegno, ecc.) e di prossimita (servizi per la prima infanzia, interventi
domiciliari, home visiting, ecc.) e sono orientati a identificare i fattori di rischio ed a supportare la
famiglia nell’identificazione delle risorse proprie, della rete famigliare e del contesto sociale e delle
modalita per far fronte alle difficolta.

Scheda 16- SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA (FAMIGLIE E CONTESTO ALLARGATO\COMUNITA) risponde
al bisogno crescente espresso dalle famiglie dell’attivazione di modalita di intervento flessibili, di
sperimentazione di nuove forme di partecipazione e di responsabilita sociale, di attivazione di azioni
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di prossimita nei contesti di vita delle persone in grado di dar valore e forza alle relazioni e significato
alle forme di solidarieta comunitarie. Si propone di sostenere interventi integrati tra sociale, sanitario,
educativo, sviluppando forme di raccordo e direte tra i servizi pubblici e il territorio per approfondire
e trovare soluzioni condivise di sostegno alla genitorialita.

Nello specifico sia la scheda 15 che la scheda 16 fanno prevalentemente riferimento a quanto
ricompreso al Macro livello 2 Servizi e misure per favorire la permanenza al domicilio, obiettivo di
servizio Assistenza domiciliare prevedendo il complesso degli Interventi di sostegno al contesto
famigliare in cui vivono bambini e ragazzi intesi come azioni di sostegno socio-educativo domiciliare;
home visiting, mediazione familiare, counseling, percorsi sperimentali ed innovativi come gruppi per
genitori, gruppi di parola per bambini e adolescenti, progetti di affiancamento familiare, attivazione
sostegni innovativi (percorsi gruppali, famiglie/persone di appoggio, ecc). Inoltre, per offrire al piu
ampio numero di bambini e ragazzi, esperienze ricreative e culturali che possano contrastare la
poverta educativa in questa area potra essere finanziato I'acc