
  

 

 

COMUNE DI TOANO 

Provincia di Reggio Emilia 

LETTERA D’INVITO - DISCIPLINARE DI GARA 

PROCEDURA NEGOZIATA 

 

LETTERA D’INVITO ALLA PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO PER IL COMUNE 

DI TOANO DELL’APPALTO DI RECUPERO DELL’EX CINEMA PARROCCHIALE NEL BORGO DI 

QUARA, TRAMITE DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE DI UNO SPAZIO PER LA COMUNITÀ 

CIG: A0059C662A 

CUP: F78I21002520006 008 041 

 

1. PREMESSE 

La procedura viene esperita dal Comune di Toano in quanto Amministrazione qualificata, ai sensi degli articoli 

62 e 63, nella categoria L1 di cui all’Allegato al Codice II.4 

In esecuzione della determina di avvio della procedura n.91 del 18/08/2023, si indice una procedura negoziata ai 

sensi dell’art. 50, comma 1, lett. c), del D.lgs 36/2023 (Codice). 

La presente Lettera di invito contiene le norme relative alle modalità di partecipazione alla procedura, alle 

modalità di compilazione e presentazione dell’offerta, ai documenti da presentare a corredo della stessa e alla 

procedura di affidamento nonché le altre ulteriori informazioni relative all’appalto di cui in oggetto 

La procedura sarà esperita a mezzo piattaforma di gara MePA (Acquistiinretepa.it) invitando almeno 5 operatori 

economici individuati mediante consultazione dell’elenco ditte gestito dalla Provincia di Reggio Emilia. 

L’affidamento avverrà con applicazione del criterio del prezzo più basso.  

STAZIONE APPALTANTE:  

Comune di Toano, Corso Trieste, 65 – 42010 Toano (RE), Tel. +39 0522 805110 Fax +39 0522 805542, PEC: 

comune.toano@legalmail.it, C.F. e P.I. 00444850358. 

RESPONSABILE DEL PROGETTO è Erica Bondi. 

RESPONSABILE DI GARA è Erica Bondi. 

1.1 Piattaforma telematica di negoziazione 

Per l’espletamento della presente gara, l’Ente si avvale del MePA (Acquistiinretepa.it), accessibile dal sito 

acquistiinretepa.it. Tramite il sito e previa registrazione sarà possibile entrare nell’area riservata dove si potrà 

accedere alla procedura nonché alla documentazione di gara. 

Il funzionamento della Piattaforma avviene nel rispetto della legislazione vigente e, in particolare, del 

Regolamento UE n. 910/2014 (di seguito Regolamento eIDAS - electronic IDentification Authentication and 

Signature), del decreto legislativo n. 82/2005 (Codice dell’amministrazione digitale), del decreto legislativo n. 

36/2023 e dei suoi atti di attuazione, e delle Linee guida dell’AGID.  
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L’utilizzo della Piattaforma comporta l’accettazione tacita ed incondizionata di tutti i termini, le condizioni di 

utilizzo e le avvertenze contenute nei documenti di gara, nel predetto documento nonché di quanto portato a 

conoscenza degli utenti tramite le comunicazioni sulla Piattaforma. 

L’utilizzo della Piattaforma avviene nel rispetto dei principi di auto responsabilità e di diligenza professionale, 

secondo quanto previsto dall’articolo 1176, comma 2, del codice civile ed è regolato, tra gli altri, dai seguenti 

principi: 

• parità di trattamento tra gli operatori economici; 

• trasparenza e tracciabilità delle operazioni; 

• standardizzazione dei documenti; 

• comportamento secondo buona fede, ai sensi dell’articolo 1375 del codice civile; 

• comportamento secondo correttezza, ai sensi dell’articolo 1175 del codice civile; 

• segretezza delle offerte e loro immodificabilità una volta scaduto il termine di presentazione della 

domanda di partecipazione; 

• gratuità. Nessun corrispettivo è dovuto dall’operatore economico e/o dall’aggiudicatario per il mero 

utilizzo della Piattaforma.  

La Stazione appaltante non assume alcuna responsabilità per perdita di documenti e dati, danneggiamento di file 

e documenti, ritardi nell’inserimento di dati, documenti e/o nella presentazione della domanda, 

malfunzionamento, danni, pregiudizi derivanti all’operatore economico, da: 

- difetti di funzionamento delle apparecchiature e dei sistemi di collegamento e programmi impiegati dal 

singolo operatore economico per il collegamento alla Piattaforma; 

- utilizzo della Piattaforma da parte dell’operatore economico in maniera non conforme al Disciplinare e a 

quanto previsto nelle prescrizioni tecnico-informatiche consultabili sul sito della Piattaforma telematica 

di negoziazione MePA. 

In caso di mancato funzionamento della Piattaforma o di malfunzionamento della stessa, non dovuti alle predette 

circostanze, che impediscono la corretta presentazione delle offerte, al fine di assicurare la massima 

partecipazione, la stazione appaltante può disporre la sospensione del termine di presentazione delle offerte per 

un periodo di tempo necessario a ripristinare il normale funzionamento della Piattaforma e la proroga dello 

stesso per una durata proporzionale alla durata del mancato o non corretto funzionamento, tenuto conto della 

gravità dello stesso, ovvero, se del caso, può disporre di proseguire la gara in altra modalità, dandone tempestiva 

comunicazione sul proprio sito istituzionale, dove sono accessibili i documenti di gara, nonché attraverso ogni 

altro strumento ritenuto idoneo. 

La stazione appaltante si riserva di agire in tal modo anche quando, esclusa la negligenza dell’operatore 

economico, non sia possibile accertare la causa del mancato funzionamento o del malfunzionamento. 

La Piattaforma garantisce l’integrità dei dati, la riservatezza delle offerte e delle domande di partecipazione. La 

Piattaforma è realizzata con modalità e soluzioni tecniche che impediscono di operare variazioni sui documenti 

definitivi, sulle registrazioni di sistema e sulle altre rappresentazioni informatiche e telematiche degli atti e delle 

operazioni compiute nell'ambito delle procedure, sulla base della tecnologia esistente e disponibile. 

Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito della Piattaforma sono registrate e attribuite all’operatore 

economico e si intendono compiute nell’ora e nel giorno risultanti dalle registrazioni di sistema.  

Il sistema operativo della Piattaforma è sincronizzato sulla scala di tempo nazionale di cui al decreto del Ministro 

dell'industria, del commercio e dell'artigianato 30 novembre 1993, n. 591, tramite protocollo NTP o standard 

superiore. 

Al fine della partecipazione alla presente procedura, è indispensabile: 



  

 

- un Personal Computer collegato ad internet e dotato di un browser; 

- la firma digitale rilasciata da un certificatore accreditato e generata mediante un dispositivo per la 

creazione di una firma sicura, ai sensi di quanto previsto dall’art. 38, comma 2, del d.p.r. 28 

dicembre2000, n. 445; 

- la registrazione al MePA con le modalità e in conformità alle indicazioni di cui al successivo paragrafo.  

Conformemente a quanto previsto dal Codice, l’offerta per la procedura, i chiarimenti e tutte le Comunicazioni e 

gli scambi di informazioni relativi alla procedura devono essere effettuati esclusivamente attraverso il MePA e 

quindi per via telematica, mediante l’invio di documenti elettronici sottoscritti con firma digitale, fatto salvo i casi 

in cui è prevista la facoltà di invio di documenti in formato cartaceo. 

1.2 Registrazione degli operatori economici 

Ai fini della partecipazione alla presente procedura è indispensabile essere abilitati al MePA, secondo le modalità 

esplicitate nelle guide per l’utilizzo della piattaforma accessibili dal sito acquistiinretepa.it. L’abilitazione a MePA 

deve essere richiesta unicamente dal legale rappresentante e/o procuratore generale o speciale e/o dal soggetto 

dotato dei necessari poteri per richiedere la registrazione e impegnare l’operatore economico medesimo. 

L’operatore economico, con l’abilitazione e, comunque, con la presentazione dell’offerta, dà per valido e 

riconosce, senza contestazione alcuna, quanto posto in essere all’interno del MePA dall’account riconducibile 

all’operatore economico medesimo; ogni azione inerente all’account all’interno del MePA si intenderà, pertanto, 

direttamente e incontrovertibilmente imputabile all’operatore economico registrato. L’accesso, l’utilizzo del 

MePA e la partecipazione alla procedura comportano l’accettazione incondizionata di tutti i termini, le condizioni 

di utilizzo e le avvertenze contenute nella presente lettera d’invito, nei relativi allegati e le guide presenti sul sito, 

nonché di quanto portato a conoscenza degli utenti tramite la pubblicazione nel sito o le eventuali 

Comunicazioni. 

1.3 Operatori economici 

Gli operatori economici da invitare alla presente procedura negoziata, sono stati individuati tramite indagine di 

mercato, consultando l’elenco ditte attivo presso la Provincia di Reggio Emilia. 

 

2. DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI 

2.1 Documenti di gara 

La documentazione di gara, oltre alla presente Lettera d’invito, comprende: 

• Modello dichiarazione amministrativa; 

• Modello DGUE; 

• Cartella zip. contenente la documentazione progettuale; 

La documentazione di gara è accessibile gratuitamente sul sito internet https://www.comune.toano.re.it/ nella 

sezione Amministrazione Trasparente e sul portale MePA al seguente indirizzo: acquistiinretepa.it.  

2.2 Chiarimenti 

È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti inviati mediante il 

MePA secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della piattaforma, accessibili dal sito 

acquistiinretepa.it da inoltrare entro le ore *** del *****. La Stazione Appaltante si riserva di non dare risposta 

alle richieste di chiarimento pervenute in modalità diversa e oltre i termini indicati. Le richieste di chiarimenti 

devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana.  

2.3 Comunicazioni 



  

 

I concorrenti sono tenuti ad indicare, in sede di registrazione al MePA, l’indirizzo PEC da utilizzare ai fini delle 

comunicazioni. Tutte le comunicazioni tra la stazione appaltante e i concorrenti si intendono validamente ed 

efficacemente effettuate qualora rese mediante MePA all’indirizzo PEC del concorrente indicato in fase di 

registrazione. È onere della ditta concorrente provvedere tempestivamente a modificare i recapiti suindicati 

secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della piattaforma “Registrazione e funzioni base” e 

“Gestione anagrafica” (per la modifica dei dati sensibili) accessibili dal sito acquistiinretepa.it. 

Eventuali problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di comunicazione, dovranno essere tempestivamente 

segnalate alla stazione appaltante; diversamente la medesima declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato 

recapito delle comunicazioni.  

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, anche se non 

ancora costituiti formalmente, la comunicazione recapitata al mandatario si intende validamente resa a tutti gli 

operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati. In caso di consorzi di cui all’art. 65, comma 2, lett. b e d 

del Codice, la comunicazione recapitata al consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate. In caso di 

avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente si intende validamente resa a tutti gli operatori economici 

ausiliari. In caso di subappalto, la comunicazione recapitata all’offerente si intende validamente resa a tutti i 

subappaltatori indicati. 

 

3. OGGETTO, DURATA E VALORE DELL’APPALTO 

3.1 Oggetto dell’appalto 

L’affidamento ha per oggetto la ristrutturazione, tramite demolizione e ricostruzione, del fabbricato che ospitava 

il cinema parrocchiale e la canonica di Quara, entrambi non più utilizzati da molti anni. In particolare, il progetto 

ha ad oggetto per la realizzazione di uno spazio per la comunità. 

3.2 Durata  

In ragione della necessità di rispettare le tempistiche imposte dal finanziamento BANDO RIGENERAZIONE 

URBANA 2021 (BANDO RU21), L.R. 24/2017 "Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio", LINEA 

B: contributi destinati al recupero integrale di un immobile e del suo contesto nell'ambito di progetti di 

rigenerazione urbana consolidati e di più ampio respiro, che prevedano l'inserimento di nuove funzioni, 

l’affidamento e la conseguente esecuzione dei lavori avverrà in via d’urgenza nelle more della stipula del contratto 

entro il termine massimo del 20.10.2023. Gli operatori economici partecipanti con la partecipazione alla gara 

sono consapevoli e accettano la consegna dei lavori entro il termine massimo del 20.10.2023. 

La durata dei lavori è di 270 giorni.  

3.3 Luogo di esecuzione dei lavori 

Il luogo di svolgimento dei lavori è la Frazione di Quara, Comune di Toano, nel fabbricato che ospitava il cinema 

parrocchiale e la canonica. 

3.4 Importo a base di gara e valore stimato del contratto 

L’appalto è costituito da un unico lotto poiché trattasi di appalto avente ad oggetto prestazioni di natura 

omogenea e poiché una suddivisione in lotti determinerebbe delle conseguenze negative in termini di buon 

andamento, efficienza, efficacia, economicità e non aggravamento del procedimento, nonché in termini di 

moltiplicazione di soggetti e mezzi nei luoghi.  

L’importo dei lavori è stato calcolato a misura, sulla base del prezziario di cui all’elaborato tecnico al progetto 

esecutivo tav. n. A.01.05.  



  

 

n. Descrizione servizi/beni/lavori Importo (€) 

1 Lavori a misura 744.338,52 

A) Importo a base di gara 744.338,52 

B) Oneri per la sicurezza da interferenze non 

soggetti a ribasso 
40.108,61 

A) + B) Importo complessivo 784.447,13 

 

L’importo è al netto di IVA. 

L’importo posto a base di gara comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha stimato, pari a 

€ 258.816,12, pari al 32,51% del valore dell’appalto, calcolati nell’elaborato tecnico al progetto esecutivo n. 

A.01.07 (“QUADRO INCIDENZA MANODOPERA”). 

I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso. Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di 

dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale. 

Al personale impiegato è applicato il contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la 

zona nella quale si eseguono le prestazioni di lavoro, stipulato dalle associazioni dei datori e dei prestatori di 

lavoro comparativamente più rappresentative sul piano nazionale e quello il cui ambito di applicazione sia 

strettamente connesso con l’attività oggetto dell’appalto svolta dall’impresa anche in maniera prevalente. 

Il contratto collettivo applicato è il CCNL Edilizia – Reggio Emilia. Per gli impianti potrà essere applicato il 

CCNL metalmeccanici.  

Gli operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto collettivo da essi applicato, 

purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione appaltante. 

Gli oneri della sicurezza da interferenze non sono soggetti a ribasso. 

QUADRO ECONOMICO 

IMPORTO LAVORI  € 756.034,63 

Oneri relativi alla sicurezza  € 40.083,37 

IMPORTO GLOBALE LAVORI  € 796.118,00 

SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE:  

Iva sui lavori  € 79.611,80 

Spese tecniche (Oneri e IVA INCLUSA)  € 50.000,00 

Imprevisti ed arrotondamenti  € 4.270,20 

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE DELL' AMMINISTRAZIONE  € 133.882,00 

IMPORTO COMPLESSIVO DELL'OPERA  € 930.000,00 

 

Categorie delle lavorazioni: 



  

 

Categoria Percentuale Importo 

OG1 “Edifici civili e industriali” 90,70 % € 722.118,00 

OS30 “Impianti interni elettrici, telefonici, radiotelefonici e 

televisivi” 
9,30 % € 74.000,00 

 

L’appalto è finanziato nell’ambito del BANDO RIGENERAZIONE URBANA 2021 (BANDO RU21), L.R. 

24/2017 "Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio", LINEA B: contributi destinati al recupero 

integrale di un immobile e del suo contesto nell'ambito di progetti di rigenerazione urbana consolidati e di più 

ampio respiro, che prevedano l'inserimento di nuove funzioni. Vista la necessità di rispettare i tempi  

La percentuale unica di ribasso, offerta in sede di gara, verrà applicata agli importi di cui sopra a base d’asta. Il 

ribasso sarà successivamente applicato sulle voci del prezziario allegato e posto a base del calcolo dell’importo dei 

lavori.  

 

4. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI 

PARTECIPAZIONE 

Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli articoli 67 e 68 del Codice. 

I consorzi di cui agli articoli 65, comma 2 del Codice che intendono eseguire le prestazioni tramite i propri 

consorziati sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio concorre. 

I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio 

concorre. 

Il concorrente che partecipa alla gara in una delle forme di seguito indicate è escluso nel caso in cui la stazione 

appaltante accerti la sussistenza di rilevanti indizi tali da far ritenere che le offerte degli operatori economici siano 

imputabili ad un unico centro decisionale a cagione di accordi intercorsi con altri operatori economici 

partecipanti alla stessa gara: 

- partecipazione in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti o 

aggregazione di operatori economici aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione di retisti); 

- partecipazione sia in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti sia in forma individuale: 

- partecipazione sia in aggregazione di retisti sia in forma individuale. Tale esclusione non si applica alle 

retiste non partecipanti all’aggregazione, le quali possono presentare offerta, per la medesima gara, in 

forma singola o associata; 

- partecipazione di un consorzio che ha designato un consorziato esecutore il quale, a sua volta, partecipa 

in una qualsiasi altra forma. 

Nel caso venga accertato quanto sopra, si provvede ad informare gli operatori economici coinvolti i quali 

possono, entro 5 giorni, dimostrare che la circostanza non ha influito sulla gara, né è idonea a incidere sulla 

capacità di rispettare gli obblighi contrattuali. 

Le aggregazioni di retisti di cui all’articolo 65, comma 2, lettera g) del Codice, rispettano la disciplina prevista per 

i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile. In particolare: 

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività giuridica 

(cd. Rete – soggetto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo comune, che assume il ruolo 



  

 

del mandatario, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo comune può indicare anche solo 

alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente far parte di questi; 

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di soggettività 

giuridica (cd. Rete – contratto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo comune, che 

assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei requisiti previsti per la mandataria e qualora il 

contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda di partecipazione o offerta per 

determinate tipologie di procedure di gara. L’organo comune può indicare anche solo alcuni tra i retisti 

per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente far parte di questi; 

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero sia 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione, 

l’aggregazione di retisti partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con 

applicazione integrale delle relative regole. 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel contratto di rete 

come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata dello stesso dovrà essere 

commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto. 

Ad un raggruppamento temporaneo può partecipare anche un consorzio di cui all’articolo 65, comma 2, lettera 

b), c), d). 

L’impresa in concordato preventivo può concorrere anche riunita in raggruppamento temporaneo di imprese e 

sempre che le altre imprese aderenti al raggruppamento temporaneo di imprese non siano assoggettate ad una 

procedura concorsuale. 

 

5. REQUISITI DI ORDINE GENERALE E ALTRE CAUSE DI ESCLUSIONE  

I concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale previsti dal Codice 

nonché degli ulteriori requisiti indicati nel presente articolo. 

La stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine generale accedendo al fascicolo virtuale 

dell’operatore economico (di seguito: FVOE), ovvero, qualora non possibile, in modalità tradizione. 

Le circostanze di cui all’articolo 94 del Codice sono cause di esclusione automatica. La sussistenza delle 

circostanze di cui all’articolo 95 del Codice è accertata previo contraddittorio con l’operatore economico. 

In caso di partecipazione di consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) del Codice, i requisiti di cui al 

punto 5 sono posseduti dal consorzio e dalle consorziate indicate quali esecutrici. 

In caso di partecipazione di consorzi stabili di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice, i requisiti di cui al 

punto 5 sono posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate quali esecutrici e dalle consorziate che prestano i 

requisiti. 

Self cleaning 

Un operatore economico che si trovi in una delle situazioni di cui agli articoli 94 e 95 del Codice, ad eccezione 

delle irregolarità contributive e fiscali definitivamente e non definitivamente accertate, può fornire prova di aver 

adottato misure (c.d. self cleaning) sufficienti a dimostrare la sua affidabilità. 

Se la causa di esclusione si è verificata prima della presentazione dell’offerta, l’operatore economico indica nel 

DGUE la causa ostativa e, alternativamente: 

- descrive le misure adottate ai sensi dell’articolo 96, comma 6 del Codice; 

- motiva l’impossibilità ad adottare dette misure e si impegna a provvedere successivamente. L’adozione 

delle misure è comunicata alla stazione appaltante. 



  

 

Se la causa di esclusione si è verificata successivamente alla presentazione dell’offerta, l’operatore economico 

adotta le misure di cui al comma 6 dell’articolo 96 del Codice dandone comunicazione alla stazione appaltante. 

Sono considerate misure sufficienti il risarcimento o l’impegno a risarcire qualunque danno causato dal reato o 

dall’illecito, la dimostrazione di aver chiarito i fatti e le circostanze in modo globale collaborando attivamente con 

le autorità investigative e di aver adottato provvedimenti concreti, di carattere tecnico, organizzativo o relativi al 

personale idonei a prevenire ulteriori reati o illeciti 

Se le misure adottate sono ritenute sufficienti e tempestive, l’operatore economico non è escluso. Se dette misure 

sono ritenute insufficienti e intempestive, la stazione appaltante ne comunica le ragioni all’operatore economico. 

Non può avvalersi del self-cleaning l’operatore economico escluso con sentenza definitiva dalla partecipazione 

alle procedure di affidamento o di concessione, nel corso del periodo di esclusione derivante da tale sentenza. 

Nel caso in cui un raggruppamento/consorzio abbia estromesso o sostituito un partecipante/esecutore 

interessato da una clausola di esclusione di cui agli articoli 94 e 95 del Codice, si valutano le misure adottate ai 

sensi dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere sull’esclusione. 

Altre cause di esclusione 

Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo 53, comma 16-ter, 

del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi 

o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni. 

Sono esclusi gli operatori non in regola, ai sensi dell’art 17 della L. 68/1999, con le norme che disciplinano il 

diritto al lavoro dei disabili, avendo ottemperato agli obblighi previsti dalle disposizioni ivi contenute, oppure 

non essere soggetto a tali obblighi; 

Sono esclusi gli operatori non in regola con gli obblighi relativi al pagamento dei contributi previdenziali ed 

assistenziali a favore dei lavoratori, secondo la vigente legislazione ed applicare le norme contrattuali di settore;  

Sono esclusi gli operatori non in regola con gli obblighi relativi alla sicurezza sui luoghi di lavoro,  

Gli operatori partecipanti sono tenuti ad applicare ai lavoratori dipendenti ed anche ai soci condizioni normative 

e retributive non inferiori a quelle risultanti dai contratti di lavoro nazionali e locali. 

 

6. REQUISITI DI ORDINE SPECIALE E MEZZI DI PROVA 

I concorrenti, a pena di esclusione, devono essere in possesso dei requisiti previsti nei punti seguenti. 

L’attestazione del possesso dei requisiti indicati può essere resa mediante la compilazione del DGUE. 

La verifica circa l’effettivo possesso dei requisiti verrà svolta solo successivamente, per quanto possibile, sul 

FVOE tramite PassOE, e, per il resto, in modalità tradizionale. 

I concorrenti per la partecipazione alla procedura in oggetto dovranno essere abilitati sul Sistema MePA, 

accessibile dal sito acquistiinretepa.it.  

6.1 Requisiti di idoneità professionale: 

Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività pertinenti con quelle 

oggetto della presente procedura di gara. 

Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei registri 

professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice. 

http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/


  

 

Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante tramite il FVOE. 

Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e le informazioni utili alla 

comprova del requisito, se disponibili. 

Il concorrente non stabilito in Italia ma in un altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui allegato II.11 del 

Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito. 

Per la comprova del requisito sono acquisiti d’ufficio i documenti in possesso di pubbliche amministrazioni, 

previa indicazione, da parte dell’operatore economico, degli elementi indispensabili per il reperimento delle 

informazioni o dei dati richiesti. 

6.2 Requisiti di qualificazione 

I concorrenti devono essere in possesso di attestazione SOA, in corso di validità, per la categoria OG1 “Edifici 

civili ed industriali”, classifica III. 

La categoria prevalente è OG1. I lavori appartenenti alla categoria prevalente sono subappaltabili nei limiti di 

quanto previsto all’art. 119 del D. Lgs. 36/2023.  

Si rinvia in ogni caso alla normativa di legge in materia di possesso dei requisiti. 

Gli operatori economici qualificati nella I e nella II classifica, non in possesso, ai sensi dell'articolo 4, comma 1, 

dell’allegato II.12 al Codice, della certificazione del sistema di qualità aziendale conforme alle norme europee 

della serie UNI EN ISO 9000, possono partecipare in raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di 

concorrenti agli affidamenti di contratti per i quali sia richiesta al concorrente singolo un'attestazione per 

classifiche superiori. 

Requisito di esecuzione: considerato che sono oggetto di affidamento lavori attinenti ad impianti elettrici è 

richiesto, in sede di esecuzione, il rispetto della normativa di cui al D.M. 37 del 2008. Con la partecipazione alla 

presente procedura l’operatore economico accetta di impegnarsi, in sede di esecuzione, al rispetto della 

normativa di cui al D.M. 37 del 2008. 

6.3 Indicazioni per i raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, aggregazioni di imprese di rete, 

GEIE 

I soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettera e), f) g) e h) del Codice devono possedere i requisiti di ordine 

speciale nei termini di seguito indicati. 

Alle aggregazioni di retisti, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica la disciplina prevista per i raggruppamenti 

temporanei. 

Requisiti di idoneità professionale 

Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane di cui di cui 

al punto 6.1 deve essere posseduto: 

- da ciascun componente del raggruppamento/consorzio/GEIE anche da costituire, nonché dal GEIE 

medesimo; 

- da ciascun componente dell’aggregazione di rete nonché dall’organo comune nel caso in cui questi abbia 

soggettività giuridica. 

Requisiti di qualificazione 

Il requisito dei servizi analoghi di cui al precedente punto 6.2 deve essere posseduto dal raggruppamento nel 

complesso. 



  

 

Nel caso in cui un raggruppamento abbia estromesso o sostituito un partecipante allo stesso poiché privo di un 

requisito di ordine speciale di cui all’articolo 100 del Codice, si valutano le misure adottate ai sensi dell’articolo 97 

del Codice al fine di decidere sull’esclusione del raggruppamento. 

6.4 Indicazioni per i consorzi di cooperative e di imprese artigiane e i consorzi stabili 

 Requisiti di idoneità professionale 

Il requisito relativo all’iscrizione di cui al punto 6.1 deve essere posseduto dal consorzio e dai consorziati indicati 

come esecutori. 

Requisiti di qualificazione 

I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettera b) e c) del Codice, utilizzano i requisiti propri e, nel novero di 

questi, fanno valere i mezzi nella disponibilità delle consorziate che li costituiscono. 

Per i consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice, i requisiti di capacità tecnica e finanziaria sono 

computati cumulativamente in capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole consorziate. 

Nel caso in cui un consorzio abbia estromesso o sostituito una consorziata poiché priva di un requisito di ordine 

speciale di cui all’articolo 100 del Codice, si valutano le misure adottate ai sensi dell’articolo 97 del Codice al fine 

di decidere sull’esclusione. 

 

7. AVVALIMENTO 

Il concorrente può avvalersi di dotazioni tecniche, risorse umane e strumentali messe a disposizione da uno o più 

operatori economici ausiliari per dimostrare il possesso dei requisiti di ordine speciale di cui al punto 6 e/o per 

migliorare la propria offerta. 

Nel contratto di avvalimento le parti specificano le risorse strumentali e umane che l’ausiliario mette a 

disposizione del concorrente e indicano se l’avvalimento è finalizzato ad acquisire un requisito di partecipazione 

o a migliorare l’offerta del concorrente, o se serve ad entrambe le finalità. 

Nei casi in cui l’avvalimento sia finalizzato a migliorare l’offerta, non è consentito che alla stessa gara partecipino 

sia l’ausiliario che l’operatore che si avvale delle risorse da questo a messe a disposizione, pena l’esclusione di 

entrambi i soggetti. 

Ai sensi dell’articolo 372, comma 4 del codice della crisi di impresa e dell’insolvenza, per la partecipazione alla 

presente procedura tra il momento del deposito della domanda di cui all’articolo 40 del succitato codice e il 

momento del deposito del decreto previsto dall'articolo 47 del codice medesimo è sempre necessario 

l'avvalimento dei requisiti di un altro soggetto. L’avvalimento non è necessario in caso di ammissione al 

concordato preventivo. 

Il concorrente e l’ausiliario sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in relazione alle 

prestazioni oggetto del contratto. 

Non è consentito l’avvalimento per soddisfare i requisiti di ordine generale e dell’iscrizione alla Camera di 

commercio. 

L’ausiliario deve: 

a) possedere i requisiti previsti dall’articolo 5 e dichiararli presentando un proprio DGUE, da compilare 

nelle parti pertinenti; 

b) possedere i requisiti i di cui all’articolo 6 oggetto di avvalimento e dichiararli nel proprio DGUE, da 

compilare nelle parti pertinenti; 



  

 

c) impegnarsi, verso il concorrente che si avvale e verso la stazione appaltante, a mettere a disposizione, per 

tutta la durata dell’appalto, le risorse (riferite a requisiti di partecipazione e/o premiali) oggetto di 

avvalimento 

Il concorrente allega alla domanda di partecipazione il contratto di avvalimento, che deve essere nativo digitale e 

firmato digitalmente dalle parti, nonché le dichiarazioni dell’ausiliario. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione delle dichiarazioni dell’ausiliario. 

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione del contratto di avvalimento a condizione che il 

contratto sia stato stipulato prima del termine di presentazione dell’offerta e che tale circostanza sia 

comprovabile con data certa. 

Non è sanabile la mancata indicazione delle risorse messe a disposizione dall’ausiliario in quanto causa di nullità 

del contratto di avvalimento. 

Qualora per l’ausiliario sussistano motivi di esclusione o laddove esso non soddisfi i requisiti di ordine speciale, il 

concorrente sostituisce l’ausiliario entro il congruo termine assegnato, non superiore a dieci giorni, decorrenti dal 

ricevimento della richiesta da parte della stazione appaltante. Contestualmente il concorrente produce i 

documenti richiesti per l’avvalimento. 

Nel caso in cui l’ausiliario si sia reso responsabile di una falsa dichiarazione sul possesso dei requisiti, la stazione 

appaltante procede a segnalare all’Autorità nazionale anticorruzione il comportamento tenuto dall’ausiliario per 

consentire le valutazioni di cui all’articolo 96, comma 15, del Codice. L’operatore economico può indicare un 

altro ausiliario nel termine di dieci giorni, pena l’esclusione dalla gara. La sostituzione può essere effettuata 

soltanto nel caso in cui non conduca a una modifica sostanziale dell’offerta. Il mancato rispetto del termine 

assegnato per la sostituzione comporta l’esclusione del concorrente. 

 

8. SUBAPPALTO E CESSIONE DEL CONTRATTO 

Non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto nonché la 

prevalente esecuzione delle medesime. 

Si applicano le disposizioni di cui all'art. 119 del Codice e s.m.i. e pertanto gli eventuali subappalti saranno 

autorizzati nel rispetto di quanto previsto dallo stesso articolo. 

Il concorrente indica le prestazioni che intende subappaltare o concedere in cottimo. In caso di mancata 

indicazione il subappalto è vietato. 

In osservanza del principio di buon andamento, in ragione delle specifiche caratteristiche dell’appalto, 

dell’esigenza di rafforzare i controlli dei luoghi di lavoro, di garantire una più intensa tutela delle condizioni di 

lavoro e della salute e sicurezza sul lavoro ovvero di prevenire il rischio di infiltrazioni mafiose, le prestazioni 

oggetto dell’appalto possono essere subappaltate ma non possono, a loro volta, essere oggetto di ulteriore 

subappalto (c.d. subappalto a cascata). 

L’aggiudicatario e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante 

dell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. 

 

9. GARANZIE  

9.1 Garanzia provvisoria 

Ai sensi dell’art. 53 del Codice non è dovuta la garanzia provvisoria. 



  

 

 

9.2 Garanzia definitiva 

L’operatore economico deve costituire in favore della stazione appaltante, prima della sottoscrizione del 

contratto, una garanzia definitiva pari al 5% del valore contrattuale al netto dell’I.V.A., ai sensi degli articoli 53 e 

117 del Codice. 

 

10. PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC 

Ai sensi della delibera ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022 è dovuto il contributo A.N.AC da parte dell’operatore 

economico partecipante pari ad € 77,00. 

In caso di esito negativo della verifica, è attivata la procedura di soccorso istruttorio. In caso di mancata 

regolarizzazione nel termine assegnato, l’offerta è dichiarata inammissibile. 

 

11. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E SOTTOSCRIZIONE DEI 

DOCUMENTI DI GARA 

L’offerta e la documentazione relativa alla procedura devono essere presentate esclusivamente attraverso la 

Piattaforma MePA, secondo le modalità e gli steps esplicitati nelle guide per l’utilizzo della piattaforma, accessibili 

dal sito acquistiinretepa.it.  

Non sono considerate valide le offerte presentate attraverso modalità diverse da quelle previste nel presente 

Lettera d’invito. L’offerta deve essere sottoscritta con firma digitale o altra firma elettronica qualificata o firma 

elettronica avanzata. 

Non sono ammesse offerte alternative. Non sono ammesse, altresì, offerte incomplete o condizionate.  

Le dichiarazioni sostitutive si redigono ai sensi degli articoli 19, 46 e 47 del decreto del Presidente della 

Repubblica n.  445/2000.  

La documentazione presentata in copia è accompagnata da dichiarazione di conformità all’originale ai sensi del 

decreto legislativo n. 82/05.  

L’offerta deve pervenire su MePA entro e non oltre le ore *** del ****  a pena di irricevibilità. La 

Piattaforma non accetta offerte presentate dopo la data e l’orario stabiliti come termine ultimo di presentazione 

dell’offerta. L’ora e la data esatta di ricezione delle offerte sono stabilite in base al tempo del Sistema. 

Della data e dell’ora di arrivo dell’offerta fa fede l’orario registrato dalla Piattaforma. 

Le operazioni di inserimento sulla Piattaforma di tutta la documentazione richiesta rimangono ad esclusivo 

rischio del concorrente. Si invitano pertanto i concorrenti ad avviare tali attività con congruo anticipo rispetto 

alla scadenza prevista onde evitare la non completa e quindi mancata trasmissione dell’offerta entro il termine 

previsto.  

Qualora si verifichi un mancato funzionamento o un malfunzionamento della Piattaforma si applica quanto 

previsto al paragrafo 1.1. 

Sulla Piattaforma MePA sono riportate la capacità massima di dimensione per singolo file a disposizione di ogni 

operatore economico per la presentazione dell’offerta ed i formati dei file accettati dalla Piattaforma stessa.  

L’OFFERTA è composta dalle seguenti buste telematiche: 



  

 

- Documentazione amministrativa;  

- Offerta economica. 

Il concorrente dovrà produrre la documentazione di cui sopra sulla Piattaforma nelle varie sezioni ivi previste 

sulla base delle indicazioni riportate.  

Si precisa inoltre che:  

- l’offerta è vincolante per il concorrente; 

- con la trasmissione dell’offerta, il concorrente accetta tutta la documentazione di gara, allegati e 

chiarimenti inclusi; 

La Piattaforma consente al concorrente di visualizzare l’avvenuta trasmissione della domanda.  

Il concorrente che intenda partecipare in forma associata (per esempio raggruppamento temporaneo di 

imprese/Consorzi, sia costituiti che costituendi) in sede di presentazione dell’offerta indica la forma di 

partecipazione e indica gli operatori economici riuniti o consorziati.  

In caso di partecipazione aggregata l’operatore partecipante è tenuto al rispetto della normativa di legge in merito 

alla presentazione dell’offerta.  

Le dichiarazioni sono redatte preferibilmente sui modelli predisposti e messi a disposizione dall’Amministrazione 

sulla Piattaforma. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana.  

In caso di mancanza, incompletezza o irregolarità della traduzione della documentazione amministrativa, si 

applica il soccorso istruttorio come previsto dal Codice.  

L’offerta vincola il concorrente per 180 giorni dalla scadenza del termine indicato per la presentazione 

dell’offerta. Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle offerte le operazioni di gara siano ancora in 

corso, sarà richiesto agli offerenti di confermare la validità dell’offerta sino alla data indicata e di produrre un 

apposito documento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla medesima data. Il 

mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante entro il termine fissato da quest’ultima è considerato 

come rinuncia del concorrente alla partecipazione alla gara. 

Le operazioni di rettifica, in osservanza al principio di auto responsabilità, e in quanto dovute ad un errore 

dell’operatore partecipante, sono a totale rischio dell’operatore economico istante il quale è consapevole delle 

regole di segretezza che governano le procedure di gara. Nel caso in cui nelle operazioni di rettifica venga violata 

la segretezza delle offerte in modo tale da compromettere le successive valutazioni, in osservanza del principio di 

imparzialità, l’operatore economico sarà escluso senza che questi possa vantare alcuna pretesa.  

 

12. SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Con la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 101 del Codice, possono essere sanate le carenze della 

documentazione trasmessa con la domanda di partecipazione ma non quelle della documentazione che compone 

l’offerta tecnica e l’offerta economica. 

Con la medesima procedura può essere sanata ogni omissione, inesattezza o irregolarità della domanda di 

partecipazione e di ogni altro documento richiesto per la partecipazione alla procedura di gara, con esclusione 

della documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica. Non sono sanabili le omissioni, le 

inesattezze e irregolarità che rendono assolutamente incerta l’identità del concorrente. A titolo esemplificativo, si 

chiarisce che: 



  

 

- il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante soccorso istruttorio ed è 

causa di esclusione dalla procedura di gara; 

- l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei requisiti di 

partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità della domanda, sono sanabili, ad eccezione 

delle false dichiarazioni; 

- la mancata produzione del contratto di avvalimento, della garanzia provvisoria, del mandato collettivo speciale 

o dell’impegno a conferire mandato collettivo può essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati documenti 

sono preesistenti e comprovabili con data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

- il difetto di sottoscrizione della domanda di partecipazione, delle dichiarazioni richieste e dell’offerta è sanabile; 

Ai fini del soccorso istruttorio è assegnato al concorrente un termine congruo e ragionevole  di regola non 

inferiore a cinque e non superiore a dieci giorni affinché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni 

necessarie, indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere nonché la sezione della Piattaforma dove 

deve essere inserita la documentazione richiesta. 

In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente dalla 

procedura. 

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, la stazione 

appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limitati alla documentazione presentata in fase di 

soccorso istruttorio, fissando un termine congruo a pena di esclusione. 

La stazione appaltante può sempre chiedere chiarimenti e delucidazioni sui contenuti dell’offerta tecnica e 

dell’offerta economica e su ogni loro allegato. L’operatore economico è tenuto a fornire risposta nel congruo 

termine assegnato. I chiarimenti resi dall’operatore economico non possono modificare il contenuto dell’offerta. 

Si precisa che le regole predette non esauriscono l’ambito operativo del soccorso istruttorio, per cui si rinvia ai 

principi e alle disposizioni generali di Legge. 

 

13. CONTENUTO DELLA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

L’operatore economico inserisce sulla Piattaforma nella sezione relative alla documentazione amministrativa 

(“busta amministrativa”) la seguente documentazione: 

1. dichiarazione amministrativa; 

2. DGUE; 

3. PassOE; 

4. Copia ricevuta pagamento contributo A.N.AC.; 

5. (eventuale) documentazione in caso di avvalimento; 

6. (eventuale) documentazione per i soggetti associati; 

13.1 Dichiarazione amministrativa 

L’istanza di partecipazione è redatta, preferibilmente secondo il modello predisposto di cui all’allegato alla 

presente Lettera d’invito e contiene tutte le dichiarazioni contenute nel modello nonché le seguenti informazioni 

e dichiarazioni. 

L’istanza di partecipazione, una volta compilata, dovrà essere caricata a Sistema. 

Il concorrente indica la forma singola o associata con la quale l’impresa partecipa alla gara (impresa singola, 

consorzio, RTI, aggregazione di imprese di rete, GEIE). 



  

 

In caso di partecipazione in RTI, consorzio ordinario, aggregazione di imprese di rete, GEIE, il concorrente 

fornisce i dati identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede) e il ruolo di ciascuna impresa 

(mandataria/mandante; capofila/consorziata). 

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile, il consorzio indica il consorziato 

per il quale concorre alla gara; qualora il consorzio non indichi per quale/i consorziato/i concorre, si intende che 

lo stesso partecipa in nome e per conto proprio. 

Nell’istanza di partecipazione il concorrente dichiara: 

- i dati identificativi (nome, cognome, data e luogo di nascita, codice fiscale, comune di residenza etc.) dei 

soggetti di cui all’articolo 94, comma 3 del Codice, ovvero indica la banca dati ufficiale o il pubblico 

registro da cui i medesimi possono essere ricavati in modo aggiornato alla data di presentazione 

dell’offerta; 

- di non partecipare alla medesima gara in altra forma singola o associata, né come ausiliaria per altro 

concorrente; 

- di accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni contenute nella 

documentazione gara; 

- di applicare il CCNL indicato dalla stazione appaltante o altro CCNL equivalente, con l’indicazione del 

relativo codice alfanumerico unico di cui all’articolo 16 quater del decreto legge 76/20; 

- di aver assolto agli obblighi di cui alla legge n. 68/1999; 

- il titolare effettivo/assenza conflitto di interessi;  

- ogni altra richiesta contenuta nell’istanza di partecipazione. 

L’istanza e le relative dichiarazioni sono sottoscritte ai sensi del decreto legislativo n. 82/2005: 

- dal concorrente che partecipa in forma singola; 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituiti, dalla mandataria/capofila; 

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, da tutti i soggetti 

che costituiranno il raggruppamento o consorzio; 

- nel caso di aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete si fa riferimento alla disciplina prevista 

per i raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile. In particolare: 

• se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, l’istanza di 

partecipazione deve essere sottoscritta dal solo operatore economico che riveste la funzione di 

organo comune; 

• se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività 

giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, l’istanza di 

partecipazione deve essere sottoscritta dall’impresa che riveste le funzioni di organo comune 

nonché da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che partecipano alla gara; 

• se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione 

richiesti per assumere la veste di mandataria, l’istanza di partecipazione deve essere sottoscritta 

dall’impresa aderente alla rete che riveste la qualifica di mandataria, ovvero, in caso di 

partecipazione nelle forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuna delle imprese aderenti 

al contratto di rete che partecipa alla gara; 

- nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile, l’istanza è sottoscritta dal 

consorzio medesimo. 

L’istanza e le relative dichiarazioni sono firmate dal legale rappresentante del concorrente o da un suo 

procuratore munito della relativa procura. In tal caso, il concorrente allega all’istanza copia conforme all’originale 

della procura.  



  

 

 

13.2 Documento di gara unico europeo 

Il concorrente compila nelle parti di propria competenza il Documento di gara unico europeo (DGUE) di cui 

allo schema allegato e lo carica sulla Piattaforma telematica firmato secondo le modalità previste al precedente 

punto 13.1. Presenta, inoltre, il Documento di gara unico europeo per ciascuna ausiliaria, dal quale risulti il 

possesso dei requisiti e compilato per le parti relative ai requisiti oggetto di avvalimento. 

Il Documento di gara unico europeo deve essere presentato: 

- nel caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, GEIE, da tutti gli operatori economici che 

partecipano alla procedura in forma congiunta; 

- nel caso di aggregazioni di imprese di rete da ognuna delle imprese retiste, se l’intera rete partecipa, 

ovvero dall’organo comune e dalle singole imprese retiste indicate; 

- nel caso di consorzi cooperativi, di consorzi artigiani e di consorzi stabili, dal consorzio e dai consorziati 

per conto dei quali il consorzio concorre.  

Il concorrente compila, sottoscrive e carica la eventuale ulteriore documentazione amministrativa con le stesse 

modalità appena descritte. 

13.3 Documentazione in caso di avvalimento  

Il concorrente, per ciascuna ausiliaria, allega: 

1. il DGUE a firma dell’ausiliaria; 

2. la dichiarazione di avvalimento; 

3. il contratto di avvalimento; 

4. il PassOE dell’ausiliaria. 

13.4 Documentazione ulteriore per i soggetti associati 

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti 

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico 

o scrittura privata autenticata; 

- dichiarazione delle parti del servizio/fornitura, ovvero della percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati.  

Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti 

- copia dell’atto costitutivo e dello statuto del consorzio o GEIE, con indicazione del soggetto designato 

quale capofila; 

- dichiarazione sottoscritta delle parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizi/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici consorziati.  

Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti 

- dichiarazione rese da ciascun concorrente, attestante: 

a. a quale operatore economico, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo ai 

raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE ai sensi dell’articolo 48 comma 8 del Codice 

conferendo mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa qualificata come 

mandataria che stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate; 



  

 

c. le parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che 

saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati.  

Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 

giuridica 

- copia del contratto di rete, con indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza della rete; 

- dichiarazione che indichi per quali imprese la rete concorre; 

- dichiarazione sottoscritta con firma digitale delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale 

in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in 

rete.  

Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica 

- copia del contratto di rete; 

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito all’organo comune; 

- dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune privo del 

potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo comune è privo dei 

requisiti di qualificazione richiesti, partecipa nelle forme del raggruppamento temporaneo di imprese costituito o 

costituendo 

- in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituito:  

• copia del contratto di rete 

• copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria 

• dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in 

rete. 

- in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituendo: 

• copia del contratto di rete 

• dichiarazioni, rese da ciascun concorrente aderente all’aggregazione di rete, attestanti: 

a. a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente in materia di 

raggruppamenti temporanei; 

c. le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 

 

14. CONTENUTO DELLA OFFERTA ECONOMICA 

L’Offerta economica deve essere compilata direttamente su MePA. 

L’offerta economica redatta in lingua italiana, deve contenere i seguenti elementi, a pena di esclusione: 

a) ribasso unico percentuale, espresso in cifre, da applicarsi all’importo a base d’asta indicato nella presente 

lettera di invito. Verranno prese in considerazione fino a tre cifre decimali. 

b) la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro; 

c) stima dei costi della manodopera. Ai sensi dell’articolo 41 comma 14 del Codice i costi della manodopera 

indicati nella presente lettera di invito non sono ribassabili. Resta la possibilità per l’operatore economico 



  

 

di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione 

aziendale o da sgravi contributivi che non comportano penalizzazioni per la manodopera. 

Sono inammissibili le offerte economiche che superino l’importo a base d’asta. 

L’offerta economica è sottoscritta digitalmente con le modalità indicate per la sottoscrizione dell’istanza di cui al 

precedente punto 13.1.  

Non saranno ammesse offerte subordinate, anche indirettamente, a riserve e/o condizioni, né offerte in 

aumento. 

 

15. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’aggiudicazione avverrà, con il criterio del prezzo più basso. 

 

16. SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA  

La gara si svolge in modalità interamente telematica avvalendosi della piattaforma elettronica MePA che ha 

supportato le varie fasi di gara assicurando l’intangibilità del contenuto delle offerte, posto che ogni operazione 

compiuta risulta essere ritualmente tracciata dal sistema elettronico senza possibilità di alterazioni, garantendosi 

così, non solo la tracciabilità di tutte le fasi, ma proprio l’inviolabilità delle buste elettroniche contenenti le offerte 

e l'incorruttibilità di ciascun documento presentato. In ragione di ciò non si darà corso a seduta pubblica. Sarà 

cura della Commissione e della Stazione appaltante garantire il necessario rapporto comunicativo con gli 

operatori partecipanti al fine di garantire con tempestività la trasparenza della procedura e la leale collaborazione 

ai sensi dell’art. 1 della legge 241/1990. 

Degli esiti delle sedute sarà data tempestiva comunicazione ai concorrenti tramite la Piattaforma e se del caso con 

i mezzi e le modalità ritenute più nel perseguimento del risultato dell’affidamento del contratto e della sua 

esecuzione con la massima tempestività, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza. 

 

17. VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

Il RUP del procedimento di gara, nella prima seduta telematica, verificherà la ricezione delle offerte collocate su 

MePA, accedendo alla documentazione amministrativa di ciascun concorrente, mentre l’offerta economica resta, 

chiusa, segreta e bloccata dal sistema, e procede a:  

a) controllare la completezza della documentazione amministrativa presentata; 

b) verificare la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nella presente Lettera 

d’invito; 

Ad esito delle verifiche di cui sopra il RUP provvede a: 

i. attivare la procedura di soccorso istruttorio; 

ii. adottare le esclusioni e le ammissioni dalla procedura di gara, provvedendo altresì alla sua pubblicazione 

sul sito della stazione appaltante, nella sezione “Amministrazione trasparente” e alla sua comunicazione 

immediata e comunque entro un termine congruo di regola non superiore a cinque giorni. 

È fatta salva la possibilità di chiedere agli offerenti, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di presentare 

tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per assicurare il corretto 

svolgimento della procedura.  

La prosecuzione della procedura è limitata ai soli concorrenti ammessi. 



  

 

 

18. VALUTAZIONE DELLE OFFERTE ECONOMICHE 

Il RUP apre ed esamina le offerte economiche degli operatori ammessi verificandone la completezza e la 

correttezza. 

 

19. VERIFICA DI ANOMALIA DELLE OFFERTE 

Qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque opera l’esclusione automatica di cui 

all’articolo 54 del Codice. 

Il metodo per il calcolo della soglia di anomalia è il metodo A di cui all’allegato II.2 al Codice. 

La stazione appaltante si riserva la facoltà di sottoporre a verifica un’offerta che, in base anche ad altri ad 

elementi, ivi inclusi le normali condizioni di mercato, i prezzari regionali, i prezzi di mercato e i costi della 

manodopera, appaia anormalmente bassa: è, in ogni caso, fatta salva la possibilità per l’Amministrazione di 

valutare la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità delle offerte qualora, in base a elementi specifici, l’offerta 

appaia anormalmente bassa. 

Qualora il numero delle offerte sia inferiore a 5 si procede a verificare la sostenibilità secondo le previsioni di cui 

all’articolo 110 operando una valutazione complessiva della congruità, sostenibilità, realizzabilità e serietà 

dell’offerta, anche tenendo conto delle normali condizioni di mercato, dei prezzari regionali, dei prezzi di 

mercato, dei costi della manodopera indicati nonché di ogni altro elemento idoneo ad incidere sulla sostenibilità 

dell’offerta. 

Si procede a verificare la prima migliore offerta anormalmente bassa. Qualora tale offerta risulti anomala, si 

procede con le stesse modalità nei confronti delle successive offerte ritenute anomale, fino ad individuare la 

migliore offerta ritenuta non anomala.  

Il RUP richiede al concorrente la presentazione delle spiegazioni, se del caso, indicando le componenti specifiche 

dell’offerta ritenute anomale. 

A tal fine, assegna un termine non inferiore a quindici giorni dal ricevimento della richiesta. 

Il RUP, esaminate le spiegazioni fornite dall’offerente, ove le ritenga non sufficienti ad escludere l’anomalia, può 

chiedere, anche mediante audizione orale, ulteriori chiarimenti, assegnando un termine perentorio per il 

riscontro. 

Il RUP esclude le offerte che, in base all’esame degli elementi forniti con le spiegazioni risultino, nel complesso, 

inaffidabili. 

 

20. AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO 

L’appalto è aggiudicato in favore del concorrente che ha presentato la migliore offerta non anomala.  

Ai sensi dell’art. 108, comma 10, qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del 

contratto, la stazione appaltante può decidere di non procedere all’aggiudicazione. 

Non si procede all’aggiudicazione dell’appalto all’offerente che ha presentato l’offerta economicamente più 

vantaggiosa qualora venga accertato che tale offerta non soddisfa gli obblighi in materia ambientale, sociale e del 

lavoro stabiliti dalla normativa europea e nazionale, dai contratti collettivi o dalle disposizioni internazionali 

elencate nell’allegato X della direttiva 2014/24/UE. 



  

 

Il RUP procede, laddove non effettuata in sede di verifica di congruità dell’offerta, a verificare, a pena di 

esclusione: 

- che il costo del personale non sia inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle tabelle redatte 

annualmente dal Ministero del Lavoro e delle politiche sociali; 

- l’equivalenza delle tutele nel caso in cui l’aggiudicatario abbia dichiarato di applicare un diverso contratto 

collettivo nazionale diverso rispetto a quello indicato dalla stazione appaltante e il rispetto di quanto 

indicato nella clausola sociale per l’applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali. 

Il possesso dei requisiti, autocertificati dall’operatore economico nel corso della procedura, avverrà attraverso 

l’utilizzo del sistema FVOE (ex AVCpass) in ottemperanza alla deliberazione ANAC n. 464 del 27/07/2022. 

In caso di esito negativo delle verifiche, la gara viene aggiudicata, al secondo graduato procedendo altresì, alle 

verifiche nei termini sopra indicati. 

Nell’ipotesi in cui l’appalto non possa essere aggiudicato neppure a favore del concorrente collocato al secondo 

posto nella graduatoria, la procedura viene aggiudicata, nei termini sopra detti, scorrendo la graduatoria. 

La stipula del contratto avviene entro 60 giorni dall’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione.  

A seguito di richiesta motivata proveniente dall’aggiudicatario la data di stipula del contratto può essere differita 

purché ritenuta compatibile con la sollecita esecuzione del contratto stesso. 

All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da calcolare 

sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste nonché ogni altro documento necessario e 

previsto dal Capitolato. 

L’aggiudicatario deposita, prima o contestualmente alla sottoscrizione del contratto, i contratti continuativi di 

cooperazione, servizio e/o fornitura di cui all’articolo 119, comma 3, del Codice. 

L’affidatario comunica, per ogni sub-contratto che non costituisce subappalto, l’importo e l’oggetto del 

medesimo, nonché il nome del sub-contraente, prima dell’inizio della prestazione. 

Il contratto è stipulato in modalità elettronica ai sensi dell’art. 18 del Codice. 

Sono a carico dell’aggiudicatario tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi comprese 

quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto. 

 

21. OBBLIGHI RELATIVI ALLA TRACCIABILITÀ DEI FLUSSI FINANZIARI  

Il contratto d’appalto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 13 agosto 

2010, n. 136. 

L’affidatario deve comunicare alla stazione appaltante: 

• gli estremi identificativi dei conti correnti bancari o postali dedicati, con l'indicazione 

dell'opera/servizio/fornitura alla quale sono dedicati; 

• le generalità e il codice fiscale delle persone delegate ad operare sugli stessi; 

• ogni modifica relativa ai dati trasmessi.  

La comunicazione deve essere effettuata entro sette giorni dall'accensione del conto corrente ovvero, nel caso di 

conti correnti già esistenti, dalla loro prima utilizzazione in operazioni finanziarie relative ad una commessa 

pubblica. In caso di persone giuridiche, la comunicazione de quo deve essere sottoscritta da un legale 

rappresentante ovvero da un soggetto munito di apposita procura. L'omessa, tardiva o incompleta 



  

 

comunicazione degli elementi informativi comporta, a carico del soggetto inadempiente, l'applicazione di una 

sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 3.000 euro.  

Il mancato adempimento agli obblighi previsti per la tracciabilità dei flussi finanziari relativi all’appalto comporta 

la risoluzione di diritto del contratto.  

In occasione di ogni pagamento all’appaltatore o di interventi di controllo ulteriori si procede alla verifica 

dell’assolvimento degli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi finanziari. 

Il contratto è sottoposto alla condizione risolutiva in tutti i casi in cui le transazioni siano state eseguite senza 

avvalersi di banche o di Società Poste Italiane S.p.a. o anche senza strumenti diversi dal bonifico bancario o 

postale che siano idonei a garantire la piena tracciabilità delle operazioni per il corrispettivo dovuto in dipendenza 

del presente contratto. 

 

22. CLAUSOLA SOCIALE E ALTRE CONDIZIONI PARTICOLARI DI ESECUZIONE 

L’aggiudicatario è tenuto a garantire l’applicazione del contratto collettivo nazionale e territoriale (o dei contratti 

collettivi nazionali e territoriali di settore), oppure di un altro contratto che garantisca le stesse tutele economiche 

e normative per i propri lavoratori e per quelli in subappalto.  

 

23. CODICE DI COMPORTAMENTO   

Nello svolgimento delle attività oggetto del contratto di appalto, l’aggiudicatario deve uniformarsi ai principi e, 

per quanto compatibili, ai doveri di condotta richiamati nel Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 

2013 n. 62 e nel Codice di comportamento dipendenti pubblici dell’Amministrazione. 

 

24. ACCESSO AGLI ATTI 

L’accesso agli atti della procedura è consentito nel rispetto di quanto previsto dagli articoli 35 e 36 Codice e dalle 

vigenti disposizioni in materia di diritto di accesso ai documenti amministrativi. 

 

25. DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE  

Per le controversie derivanti dalla presente procedura di gara è competente il Tribunale Amministrativo della 

Emilia Romagna. 

 

26. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

I dati raccolti sono trattati e conservati ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla protezione delle 

persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati, del 

decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 recante il “Codice in materia di protezione dei dati personali” e ss. mm. 

e ii., del decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 148/21 e dei relativi atti di attuazione. 

 

27. ALTRE INFORMAZIONI 

Per tutto quanto non previsto dalla presente Lettera d’invito si fa riferimento ai documenti di gara. In caso di 

discordanza tra la presente Lettera e il Capitolato, prevale la presente Lettera d’invito alla procedura. 



  

 

 

28. RINVIO  

Il presente appalto è regolato dal d.lgs. n. 36 del 2023.  

Ai sensi dell’art. 226 comma 5 del Nuovo Codice, i richiami al d.lgs. n. 50 del 2016 (Vecchio Codice) presenti nel 

Capitolato speciale d’appalto allegato devono ritenersi fatti al predetto d.lgs. n. 36/2023.  

 

 


